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Averti ssement

En applicat i-@delada ordardqaer difiacit 2601 Belitive aux lois de
finances, la Cour des comptes a été saisie, parégettlate du 17 décembre 2adBprésident
de la commissiondes fi nances, de | 0®conomi e g®n®r a
| 6 Assembl| ®k06 wnnaet | denmd red eles digpesitifg et tréedds nwhilisés en
faveur des jeunes sortis sans qualification du systeme scolaire

Le champ des investigations deCaur a été&léfini apres un échange avec le rapporteur
spécialde la missionsport, jeunesse et vie associafind. Régis JuanicoUn courrier du
Premier présiderde la Courdu 20 octobre 2014 informé le président de la commission des

f i nanc e snomiedgénérhled éd dw contrle budgétajrel e | 6sdguf aeher ai
appr ®ci er | 6efficacit® et | 6efficience des
«décrocheure , @-dire des jeunes sortis sans qualification du systéeme scolaire. I
pr®ci sait gue feraient partie du champ de | 6
ministére chargé dé élucation nationale a titre curatif, et non préventif, tels que les

pl ateformes de sui vi et doéappudntredewécrocha&®e r o c h €
scol aire, et ddautre part |l es dispositifs

professionnelle visant a donner aux jeunes décrocheurs une deuxieme chance pour acceder a
| 6empl oi ( *“®& charices EPID#,egardntie je@nesans traiter les autres dispositifs

sbadressant ) | dTons embli a6, dédenpeuhets r ®al i s
di spositifs de deuxi me <chance ne concernel
investigations se sont étendues aux autrespdo s i t i f s, d s |l ors quobil s
de maniére significative des jeunes sans qualification. Le courrier indiquait également que

| 6o-merene serait pas i nt®gr® dans | e champ
s0O®t endr aiOi4. de 2010 ~ 2

Léengu°te de2®fja®ier 2@l fauxfdesthataires suivantda directrice
g®n®r ale de | 6e(DSEICOGNnemantd® @l @er g ®n ®r al e
formation professionnellg DGEFP) | e secr ®t ai re g ® n @Gtioa | du
nati onal e, de | 6enseignement sup®rieur et de
chargés des affaires socialese di recteur de | a jeunesse, de
associative(DJEPVA), l a directri cda ratherché, @esnétudea eti desn , d
statistiques (DARES), |l a commi s s aledigectegr®n ®r a |
g ®n ®r affice mhgonal donformation sur les enseignements et les profeSMNISEP),
l e pr®si dent deiviqué & gieceuregéndral desP@&mploi, la drectrice
générale dé &ablissement public dinsertion de la défe(isRIDe, les préfets des régions
Auvergne, Bourgogne, Hautdormandie, lle-de-France, LanguedeRoussillon, Lorraine,
Midi-Pyrénées, Rhonalpes, les recteurs des académies de Clernferiand, Créteil, Dijon,

Lyon, Montpellier, NancsMe t z , Rouen, Toul ouse, |l es pr ®si d
de France, du réseau désoles de la deuxieme chance en France, du conseil national des
mi Sssi ons |l ocal es, de | Buni on nati onal e des

directeurs de mission locale.
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Elle a également été notifiée le 19 février 2015 présidents deconseik régionaix
d6bAuvergne, B o -Normgandien dle-de-Fratieeu t LanguedeRoussillon,
Midi-Pyrénées, Rhonalpes, aux présidents des conseilepartementauxudPuyde-Déme,
de SabneetL o i r e, de | 6TanmtDeni de da Hé@Gadme, dedae | a
Loire, aux maires de Thiers, Vale-Reuil, Toulouse, SairEtienneet auxprésidents de la
communauté de communes de la Montagne thiernoise, de la communauté waibaine
CreusotMont ceau, de | a ¢ ommu n &ure, @elad ddrangugauté m®r at
ddaggl om®-Ermsembleet d &s tl a communaut ® dEbemmeg | o mM®r
Métropole

Enfin, le 20 avril 2015, elle a été notifiée aux autres destinataires suivartsecteur
général du fonds paritaire de sécurisation des parcoofiesspionnels (FPSPP), les présidents
de la mission locale de SaiBatienne et de la couronne stéphanoise, de la mission locale de
| 6arrondi s s eDédalesVYosgas,ede famigsibn intercommunale réunie pour
| 6empl oi (Bobigny) unadé el @ omir s $ i0 @d@libniréu),d @ @ min €
de | a mission |l ocale de Toul ouse, de | a mi
11( Aude), de I a mission | ocale de | 0arrondi s:
Val-de-Reuil, Andelle, ® A Gl RE ( mi suLrewsotMonhtoeauy, et @aux grésidents des
écoles de la deuxieme chance de Shtignne, de MidiPyrénées, de Lorraine, de
Salneet-Loire, deSeineSaintDenis.

Léinstruction éeendonn@el igauestiiensmaeed leses et
admi ni strations centrales et |l es t°tes de r(
sur place s er v iEtakes RhdreAlpés ddont le rectorat de Lyon et les services
implantés dans la Loire), LanguedBoussillon (dont leectorat de Montpellier), Bourgogne,
Auvergne, Lorraine (dont les services implantés dans les Vosgeslg-fiance (dont le
rectorat de Créteil et les services implantés en SaametDenis), rectorat de Rouerggion
lle-de-France, missions locales &aintEtienne, de SairDié et de Toulouse, écoles de la
deuxieme chance de Salatienne, de Lorraine, de SaéekLoire, de Seine€aintDenis et de
Midi-Pyrénées, régions LanguedRoussillon et Auvergne (au titre des écoles de la
deuxi me c b&plotentg centrestERIDd de Velet et de Meyzieu.

Un relev® dbébobservations provisoires a ®t
28j ui Il l et 2015 aux destinataires des notifi c.
de | 6associdaetsi odni rneacttieounrasl ede mi ssi ons | ocal e
r ®gi olle-ddFranded au président du conseil régional de LanguRdossillon, au
directeur général du fonds paritaire de sécurisation des parcours professionnels, a la

présidented e | 6 ® ¢ dduxemed aghande ale SeiBaintDenis, aux présidestde la
mission locale de Saktitienne et de la couronne stéphanoide la mission locale de
SaintDié-desVo s g e s, de | a mission |l ocale de Toul o
dépa t ement ale rurale de | 6Aude, et de | a mis

dé AGI RE ( mi sGréusotMoritceaa)dix-haiit ddstinataireparmi euxont fait part
de leurs observations

Des auditions ont été organiséef8 septembre et fenovembre 2015.

t

Le pr ®sent rapport, qui constitue |l a syn
| 6 et

délibéré le4 novembre 201par laformation interchambgec onst i t u®e pour
aux dispositifs et crédits en faveur des jeunes saatis gualification du systeme scolaire
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présidée parM. Duchadeuil président de chambre, et composée Me Andréani,
contrerapporteur, M. Bayle, président maintenu a la troisieme chambre, M. Barbé, conseiller
maitre a la troisieme chambre, M. Guibert, smiller maire a la troisieme chambre,
Mme Esparre, conseillere maitre a la cinquieme chamtive de Lavernée, conseiller maitre

en service extraordinaire a la cinquieme chambre.

Les rapporteurs ont éfme Soussia, conseillere maitre, Mme Lemoine, dbéese
référendaire, M. Robert, conseiller référendaire, M. Stussi, rapporteur extérieur, rapporteur
général, M. Rougeux, rapporteur extérieur, rapporteur général adjoint.

Le rapport a ensuite été examiné et approuv&/leovembre 201%par le comité du
rapport public et des programmes de la Cour des comptes, composé de MM. Migaud, Premier
président,MM. Durrleman, Briet, Mme Ratte, M. Vachia, Paul, rapporteur général du
comité,MM. Duchadeuil, Piolé, Mme Moatprésidents de chambiet,M. Johanetprocureur
général, entendu en ses avis.






Synt h se

Contrairement a une iddargement partagéde nombre de jeunes qui sortent sans
qualification’ du systéme scolaire est en régression dans paydepuis plusieurs annéés
se situe auj our0d®pauanen &rartceo métropdiitaine€Cé @Gu@ annuel
alimente une popul ation ddédenviron 48ds 000 |
données situent de facon relativement favordbleFranceau regard deses partenaires
européensavec un taux de jeunes sortis précocement du systeme scolaive, édogs que la
moyenne europ®é&mne so®tablit ~ 11

Léabsence de qualification reste cependa
d 6 &xaw marché du travail, comme en témoigne le taux de chbmage des jeunes concernés,
qui approcheb0%. Les effets de la crise de 2008 aggraveé cette situation, en pénalisant
encore davantage | es jeunes sans qualificatdi

Cette #uation justifie la poursuite de politiques actives en faveur des jeunes sans
qualification,auxquelles ont été fiesrécemment de nouvelles ambitions. La premiere est la
garantie européenne pour la jeuness®ptée en 201avecl 6 obj ect i f dbéassur e
des jeunes qui ne sont ni en emploi, ni en formation W&EET°€) une sol uti on o
dans les quatre mois suivant leur sortie du systeme éducatif ou la perte de leur premier
emploi. La seconde est6af fi rrmalta ohoipadu principe doéun
formation pour tous les jeunek.énquéte de la Cour desmptes a permis de mettre en
exergue six constats.

Le premier lcom&e¢xaitstestpagudde politique uni
des jemes sortis sans qualification du systéme scoldreatre intervenants principaux
interviennent dans ce domainke ministered e | 6 ®ducati on national e,
|l es r ®gions et |l es partenai r esonsnstituiioansalle . Cet
des trente derniéres années, marquée par la décentralisation en plusieurs étapes des politiques
de formati on professionnell e, | 6i nvesti ssel

| 6i nserti on pr o fpeidasvolan®, a gattil de 2009¢ dmettije enuplacase,
politique interministérielle de lutte contre le décrochage scolaire.

Le deuxieme constag s t gue | 6engagement financier p
qualification est substantidEn dehors du colt des reteur © | ilbs®bc®l | 1evived 4" a u
titre des dispositifsa0déi Msl@r taiuont igtr eda efsore
ensemble représenenviron35% des financements publics en
jeunes de 1@ 25 ansalors que laproportion de «sortants précoces est de 9, ce qui
traduit une concentration des moyens sur ce publitatassure 506 de ces financements,
les régions 2946, les partenaires sociaux et Péieploi 15% a eux deux

'Le crit re retenum®tantdédnbseacerdieessipodnnel au sen.
%2 Not in Employment, Education or Training
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Le troisieme constatestquentes ni st re de | 6®ducation nati
en cherchant a agir au plus vite aupres des jeunes sortant du systeme éducatif sans
qualification. | | a particip® - partir de 2009 ° | a
plateformes de suiviet 6 a p p ui a u XPSADR adossées eun systeme informatique
de rep®rage des jeunes ayant quitt® | 6®col e
do®change doéoinformation (SIEI). Ce diespositi

décrocheurs. Il porte ses fruits, mais comporte trois limites

A

-le rep®rage des d®cr ocheur:sne maite seulemers tek | no
jeunes identifiés comme décrocheurs sont utilement contactés

- la coordination au sein de ces ins@sest inégaleles PSAD sont en effet principalement
ani mPes par | 6®ducation national e, et | es
régions se deésinvestir

- enfin, environ la moitié des jeunes décrocheurs ainsi identifiés sont dirigés vestoun

en formation scolaire, mais les solutions alternatives a cette orientation sont peu
développées.

Au total, cette avancée est réelle, et elle a permis de créer localement des synergies
entre des intervenants qui ne travaillaient pas ensemble auparaes résultats doivent
cependant étre consolidés dans la durée.

Le quatriemeconstatest g les jeunes sans qualification plagés de 18 a 25 angui
sont sortis du systeme scolaire depuis parfois plusieurs anpéegentbénéficier de
plusieursdispositifs spécifiques

- leClVIS(contrat doéi nsertion mdan sHeplisd20Dspardes soci a
mi ssions | ocal es, r®pond au droit ~ | daccor
loi. Les jeunes sans qualification doivent bénéficierudln accompagnement r ¢
ce cadre en realité, ce &€IVIS renforcé», qui concerne 8000 j eunes par a
relaché avec le temps et ne se distipglus guére du CIVIS classique

- les dispositifs de deuxiéme chandepoles de la ¥™ chance etétablissemest public
d'insertion de la défens€EPIDe), qui concernent des effectifs beaucoup plus limités,
mettent en Tuvre des mod | es p®dagogi ques
r®sul tats tangi bl es, quaoi l conviendrait de
Toutefois le caractere spécifigaele colt des prisesenchaigg0 00 G par jeune
écoles de la 2 chance et 2000 (G par j euh ee pprmaitent pasd EP | D
ddbenvisager de | es ®tendre © un grand nombr

Le cinquiemeconstatest que les dispositifde droit commund 6 ai de | 6i ns
accueillent un tres grand nombre de jeunes sans qualificatiamgrande majrité des jeunes
sans diplome sont dirigépar les missions locales et Polmploi vers des dispositifs
généralistes tels que @IVIS classigeetlepr oj et personnali s® dbdéacc
ou des structures telles quil nisocenr tpar | 6 actlAB) ettle® plaB locaue mi q u e
pour | 86i nserti on Ladgaramiejaunes,iIm&eean place a titrg eRperimenyal
fin 2013, & dont |l e gouvernement pOOMjeunds ten 29Wrb6 el | e
pourrait n®cessiter des arbitrages financi
susceptibles de remettre en cause le CIVIS.



SYNTHESE 11

En ce qui concerne les formations,le®gi ons ont ®| abor® une of
formations prégualifiantes, qualifiantes et certifiantes), qui représente pres @e@Beéntrées
annuelles de jeunes sans qualification. Cette offre est généralement mal reliée aux actions
d 6 a c ¢ 0o mptaes missioes locales.

1 faut aussi souligner | 6i mportant recou
programme des emplois doéavenir qui am ne se
gualification) “ une dmable mais dordle eokt pdRrrles inances d 6 e
publiques (2900 G par jeune en moyenne) est aussi,
deuxi me chance, sans inclure | e m°me niveau
financiers seront nécessaires

Le dernier constat est que | 6architecture
di spositifs ne permettent pas doéatteindre | e

Al 6 h e ur elamiseteuchdrgees jeunes sans qualificaties éparpillée entre de
nombreises institutiongmissions locales, SIAE, écoles de 29" chance, Péle emploi,
EPIDeec . ) dans | e cadr e d o6constaitesdnd poreer ugierttitna | e p €
suffisante aux quest i olbesrepiaye def jeunencdifficu®e e t d 6
commelagual i t ® d esouffrénbde icettenimsafftsandgn diagnostic partagée la
situation de chaque jeune nobdest pas effectu®

pas de r ®f ®renti el c entatioruvers yn aisgpositifioe une @esthtiors e r .
est l e plus souvent du ressort déune seul e
conseiller de mission localep a r exempl e, al or s gudune apeg
n®cessaire. Le pr ientcglolmledu gune, bud est affionmé plepgis le m

rapport Schwartz de 19808 desmissigns localéspdmtiveen en t h
breche par la segmentation des dispositifs.

Pardela la fragmentation des opérateurs, ce systeme subit égalemenbiesnients

ddbune gouvernance ®cl at®e entre | 6£tat, |l es

ddbaccompagnement ou doéinsertion, gouvernance

aggravé par la multiplicit¢é des sources de financemena @uel | e sdajout e

|l 6i nitiative europ®enne pour | dempl oi des | e
Le cumul de | 6ensemble des dispositifs ac

efficace, ni soutenable pour les finances publiques. La généralisation de la getardse

déici 2017 nodéest en effet pas compatibl e,

plus anciens et un large recours aux contrats aidés au bénéfice des jeunes sans qualification.
Les arbitrages n®ces s aidéfimraunedrehitectare mouvelle detlar e |
gouvernance et des dispositifs au service dbo






Recommandations

Réunir les principaux pilotes et financeurs pour unepolitique communeen faveur
des jeunes sans qualification

Al 0 fet aantrégions

1. conclure des contrats de programme régionaux permettant de faire converger les
politiques dedEtat, des régions et des partenaires sociaux en faveur de la formation et d
I'insertion des jeunes

2. mettre en place une instance opérationnelle de pilotage veillépglitation du contrat
de programme régional @&thelle d'un bassin territoriaiamploi et articulée avec les
plateformes de suivi et d'appui aux décrocheurs.

Améliorer la prise en charge des jeunes sans diplomee leur sortie du systeme
scolaire:
Al 6 £t at
3. awmenter, par redéploiement des crédits du ministéré&dadation nationale, le nombre
de places disponibles notamment dans les structures de réteol@ afin d'en disposer
sur tout le territoire en fonction des besains

A

é | 6£tat et aux r ®gions

4. diversifier les solutions proposées par les plateformes de suividaipul aux
décrocheurs rescolarisation mais aussi préparatiofaétdrnanceservice civique adapté,
accompagnement soepyofessionnel

Red®f inir | es dispositifs doébaccompiagnement
é | 6£tat et aux r ®gions
5. pr ®al abl ement ~° | 6orientation dbéun jurune, [

r ®f ®r ent i el dé®valuation commun ° | 6ensembl
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6.

reor gani ser | es dispositensanblesbi nsertion des

un dispositif d'accompagnement légér apres suppression du CIVIE et orienté
directement vers I'emploi, poles jeunes les plus proches du marché du travalil

un dispositif inspiré de la garantie jeunes, pour les jeunes nécessitant un accompagnement
plus intense, associé au versement d'une allocation pour les seuls jeunes en situation de
précaritg

un dispodif géré par les régions, adapté aux décrocheurs les plus jeunes n'‘ayant pas
vocation a réintégrer le systéme scolaire

les dispositifs de deuxieme chance, mi e u x articuler avec | 6
économiquepour les jeunekes plus en difficulé ;

améliorer la mesure de la performance des différents dispositifs a travers une
harmonisation des critéres de résultat.

é | 6£t at
harmoniser les baréemes des différentes allocations lié@msertion ou la formation

professionnel | e afn@bitrehtdeine ies dispositdsier foncteorsde j e u n
considérations financiéeres



Introduction

La présente enquéte porte esdispositifs et les créditsabilisés en faveur dgsunes
sortis sans qualification du systéme scolaire

Loabsence de qualification ndest pas un c
de formation et doéi ns erladualifrcatignreovioie géséralemtn e |l | e
" une autre approche, qui est celle de | 6ana
termes du code de | 6®ducati on, cbest | 6dabser

| 6i nt er vEai etidesrégiahe enlfadeur des jeunmscernés, parfois qualifiés de
« décrocheurs?.

Léabsence de di pl * me camatérisd dés lors terclamppde daf e s s
présente enquéte, qui englobe les jeunes :

- de niveau de formatiénVI et Vbis (fin de scolarité au cours du premier cycle de
| 6ensei gnement secormdeaiCAPLr ocaw aankta n;doam neRre o ceu

-de niveau V sans dipl!®'!me valid® (sorties |
années intermédiaires du secondeycld e | 6 ensei gnement secondai
- deniveaulVsanbaccal aur ®at valid® (sorties | ors d
| 6ensei gnement secondaire).

Le th me de | 6enqu°te ne portant pas seul
i mm®di at ement ~ |l a sortie du sembdetdesmispostifs ol ai r

mobilisés en faveur des jeunes sortis sans qualification du systéme scolaire, il convient de
distinguer deux publics :

- les décrocheurs sortant du systeme éducatif a partir de 16 ans (fin de la scolarité
obligatoire), pour lesquels dedispositifs spécifiques de suivi et deaecrochage
principalemenen formation initiale sont prévus (art.3137 du code de | 6®du

- les jeunes sans qualificatiae 18 a 25 ansléja éloignés du systéme éducgapbur
lesquels és dispositifsvisent en premier lieu a assurer une insertion sur le marché du

travail, avec | 6ai de d 6 y woireasoaab intjuaniy des me n t
formatiors.

La pr®sente enqu°te ndbaborde pas | a quest.i
le trat e ment de |” 6 alb& @an cesPascaiverd considéré comme un signe
avantc our eur de d®cr ochage, mai s qgui nbéen es |
d®cr ocheur gffectiverheatr &cqruodci kb® jar e 6 é ®tr squ odi,hi ndest
sui vi au sein de son ®tablissement de f or me

% Le code du travail a une approche similaire, par exemple pour identifier les jeunes éligibles au Gtvis.ren
* Nomenclature des niveaux de formation fixée en 1969 par la Commission statistique nationale.
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m®cani smes do6éorientati on, > equisonsouvenfégdlemeni 6 0b j
cités comme factewwausald e d®cr ochage scol ai rdasentaumé a mme n
orientation subie ou mal comprise.

Le chapitre | du pr ®sent rapport serieatt ach
sansqualification du systéme scolairet ses conséquenggauis a identifier les institutions
chargées du pilotage et imancement des dispositifs

Les deux chapitressuivantsanalysent les dispositifs et créditobilisésen faveur de
cesjeunes en soO6interrogeant sur |l eur efficacit®
sont successivement analysde systéra dédié auxeunes sortants précoces du systeme
éducatif pour |l esquels | e minist re de | 6®ducati
sans excl ur e (dhamtrelt),reelesd isop arg ii toinfss mi gunesn T u v
plus éloignés ds y st me scol air e, g®n®r al ement ©g®s
insertion professionnell@Ehapitrelll) .

Ce rapport a pour toile de fond une actualité récente riche, avec le cadre européen de la
garantie pour la jeunesse (avril 2013), le lanag#rde la garantie jeunes (fin 2013), le plan de
lutte contre le décrochage scolaire (novembre 2014) faisant suite a la loi du 8 juillet 2013 pour
la refondation de I'école qui a instauré le principe dinok au retouss en formation, et le
transfert auxrégions en 2015 de la coordination des actions de prise en charge des
décrocheurs.

Enraisorde | 6i mportance des i nter venmarticdiers des
desrégions, de | 6organisation d®concenhatioRadeetdes mi
emploi), et du rble opérationnel déterminant des opérateurs locaux (missions locales,
Pdleemploi, écoles de la deuxieme chapete), une grande place a été accordée aux constats
de terrain. Les exemples concrets qui appuient le préggrdrtgproviennent de sept régions,
huit académies et, au sein de cetlesde sept bassins locaux dont la liste est détaillée en
annexe n2.

Compte tenu de | dabondance et de | a compl e
sans qualification du syeme scolaire, leur description factuelle (objet, modalités, résultats,
financement) a ®t &, alagueled es®possible de aaraeporextait an A
long du rapport.

® Cour des comptesCommuni cation °~ la commi ssion des finances,
budg®taire de | 6lAGcreimdalla@sedu cadibge : dardi@drsgé des destins scolaires selon
les académieseptembre 2012, 243 plisponible suwww.ccomptes.fr


http://www.ccomptes.fr/

Chapitre |
Les jeunes sans gqualification,
desréponses multiples et non coordonnées

| - Les sorties sans qualification du systeme scaia,
un phénomene en diminution

A - Des jeunes «ans qualification» moins nombreux

Au sens de la nomenclature des niveaux de formation de 1969, un jeune est réputé étre

«gualifice s oi l a simplement atteint Iddrdveau®e t er
(CAP/BEP). Tout ef oi s, cette conventdenl heebtre@®pa md
di pl * me ou déune certification, guide lper met
formati on. En fait, | 6avantage comparatif d:¢
une 1insertion professionnell e coifednes sansauj ou

qualification» a celle de jeunes non diplémes.

Ainsi, le code dd 6 ®ducation fait r ®f ®r e n<jeunes pour
sortant sans un diplédme national ou un titre professionnel enregistré et classé au répertoire
national des certifications professionnelles du systéme de formation imflidlm jeune qu
néa obtenu ni |l e baccal aur ®at g®n®r al ou t e
finalité professionnelle de nivedd (baccalauréat professionnel notamment) ou V (CAP/BEP
notammentest donc consideré commeans qualificatiom.

Le terme« jeune sans qualificatiomse réfere n cons ®q u e n des jetinesl 6 ens
sans diplome ou titre professionntndis qude terme «décrocheuw qualifie les jeunes en
voie de sortir ojustesortisdu systéme éducatiff u $soiért mineus ou jeuns adultes’. Il
convient de rcesteanesedigur@explictamentans les textes en vigueur

®Art.L.3137 du code de | 6®ducation.

" Si la communauté éducative considére ledéerocheurs comme des éléves encore scolariséais en
situation de «décrochagé pr ogr essi f, |l a sph re de | 6accompagneme.]
désigne par ce terme les éléves ayant déjédaisystéme scolaire sans avoir obtéagualification minimale
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L6®val uati on gnhanagoaificaticamt ou duedéadaehadeaenwpie a de
multiples sources de données qui prétent parfois & confusiom ar el l es sodéattac
ce phénomene sous des angles différehis.n s i | 61 NSEE sb6int ®r esse
par le biais de son enquéteEmploi», menée trimestriellement depuis 2008elleci
dénombre les jeunes sans qualificatiorc@iculant des données moyennes sur des périodes de
trois ané. Pour sa partle CEREQsuit les sortantslu systéme éducatifar ure enquéte
réguliecre menéa upr s doé un pl®&dd3a00d jeundscohnoi e s par mi | 6
des «primo-sortants» de formation initiale qui entrent sur le marché du travail la méme
année la derniére de ces enquétes, dénommé&aénérations, concerne les jeunes sortis de
formation initiale en c¢ou-2040ewdont la situation est d 6 a n |
analyséesn 2013.

Y

Ces statistiques visent a la fois a quantifeerflux annuel des jeunes sortant sans
qualification du systeme éducatif et a évallempopulationdes jeunes sans qualification
parmilesjeunes agés dé6t 5 ansnon scolarisés

Le flux de jeunessortant chaque année sans qualification du systeme scal&ité
estimépour laFrance métropolitaina 101000 jeunes en moyenne annuelle |8 dnnées
2010a2012,soit 15% des sortantCetindicateur des « sorties sans dipléme » est foarni
partir de | 6enqu?° tperladireciomgell'@aluation, deda ptospéctVSdt E
de | a performance (DEPP) dyMEN) Ilnévakie lapagedese | 6 G
jeunes sortant sans dipléome parmi tous les jeunes sortantsthmgyéducatif, tous ages
confondus.

Cet indicateur évolueuaj our dd hui T sbneshaimas e onpursidVy e a
122000 personnes par an sur les années 200810, soit pres de 1% des sortantsSi le
degré de précision de cette évaluatiest relativement faibt8 | 6 e nGfnefatio® ¢

permet @ ecorroborerdes données selonle CEREQ la part des jeunes sortis sans diplome
du systéme scolaire en France métropolitaine en 2010 est estimég &di7119000 jeunes
en baisse égalemen par rapport T | 6enqu°te pr®c®dent e

Tableau n° 1 :nombre de jeunes sortant sans qualification du systéme scolaire chaque année

Source 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012
Flux annuel oepp 0 % 4 5%
des sortants INSEE Emploi 122 000 /a 101 000 /a
sans qualification CEREQ | R e 17% |

Génération 133 000 119 000

(en % et en nbre de jeunes)
Source: MEN DEPP (données provisoires), CEREQ - France métropolitaine

8 Voir CEREQ),Bref n°2981, Décrochage scolaire vers une mesure partagéavril 2012 4 p., disponible sur

www.cereq.fr

Lédenqu°te portant sur | a chaatidos teijeunes soreantd dé ormatibnairiitialee n g ® n
est restreint 4 000 & 5000 jeunes sur plus de 4000 personnes de plus de 15 ans interrogées chaque année

Y pour la période 2008 a 2010, la vraie valeur & chances de se situer entre 007 ¢ 128000 jeunes.
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La population des jeunes sans qualificatioast estiméepar la Cour des comptea
environ 40000 jeunes de 18 a24 ansen2014,%%td es j eunes de cette t
France métropolitaifé En extrapolant sur la r anche do6 ©ge, 5500046 2
600000jeunes se trouvent dans cette situatitsnconstituenta cible des dispositifs analysés
dans le présent rapport.

L 6 e s ibn dm@ombre de jeunes de 18 a 24 ans sans qualifiestidadéclinaison de
| i ndi cat eurearlg leaverp fdm mducdt®rs and; training (ESL)?. Celuici,
traduit sous le terme detaux de sorties précocesmesurela part des jeunes agde 18 a
24 ans révolus qui ne sont pas dipldmés du second cycle du secondaire et qui ne se déclarent
pas en formatior. La différence entre le taux observé en flux ¥45sur la période
20102012) et le taux observé stock @ % en 2014) estxpliquée pate décalage des dates,
mais aussi paral di f f ®r ence de p®rim tre, not amment
formation. La tendance serdd aussi a la baisse, puisqle taux des sortants précoces
s 6 ® | emcoradi 12,5% en 2010 et 9,% en 2013.

Tableau n° 2 :nombre de jeunes sans qualification parmi les jeunes de 18 a 24 ans

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Population 12,5% 11,4% 12,1% 12,5% 11,9% 11,5% 9,7% 9,0%
des 18 - 24 ang
sans diplome ~ 670 000 ~ 610000 | ~ 640000 ~ 650000, ~620000 | ~600000| ~500000 | ~ 470000
(en % et en nbre de jeunes) % : France entiére; Population : France métropolitaine

Source: MEN DEPP (données provisoires), INSEE, EUROSTAT, retraitement Cour des comptes

Les derniéres donnéaonsolidées et redresséesmmuniquéepar le ministere de
| 6®ducat i endécentore RP0dHcanfirmentc es esti mati ons. Pour
flux sortant des jeunes sans qualification est évalué ®AMIeunes en métropole (1000
France entieresoit 14% du flux sortant La population des jeunes de 18 a 24 ans sans
qualification est estimée a 4800 jeunes en métropole (4®00Franceentiére soit %6 de
cette tranche dbé©ge) .

La diminutiondu nombre de jeunes sans qualificatitant en flux annuel de sortie
g WLl stock,est toutefois a relativiser. En effet, ceeux estimationsont tributaires des
données source issues ded n q uEBnpleie ¢cde | 61 NSEE. Or | 6adopt
protocol e dda&els g introdui undr@pbure tde série statistiqususceptible

“Source | NSEE et DEPP, Emppiar dier | ;dénheBsEpeonispites dssujetties a un
intervalle de confiancela valeur du taux a 9% de chances de se situer entre%,6t 9,0%.

12 S0it «les jeunegprécocementsortis du systéme éducatif et de formatioPrécédemment « ESLEarly
school leavers, soitles jeunes procemensortis du systeme éducatif

B Cce crit re d®cl aratif est | ar g einfopmelles ¢éoh@rigés dec o mpr er
connaissances).
“e | doccasion ddédun premier bilan du plan de lutte co

aprés la phase de contradictitun présent rapport.
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doexpliquer tout ou PadrtRichades | beikmppidse con s
étantpartiellementrenouvelétous les trimestreses données ne sont a nouveau redevenues
homog nes quo6-200&compter de mi

En définitive pardela ces imprécisions statistiguds,6 a mp | eur ddes ph®no
«jeunes sans qualificatian n 6 atpppsaaussi marquégue le supposent certaines
extrapolations De plus, méme si elle reste a étre confirni@édendance serait a la baisse
aprésune période de stagnation dans les années 2000

Le profil des jeunes sans qualification met en relief les points de fragilité du systeme
®ducatif et met en lumi re | 06i mportance de
scolaire. En effet, ldécrochage scolaimst | a ¢ ons ®q ueéderfacteursgionen ens
peuvent se réesumerl a seul e quest i oplus dlebaldmén® cehseral s c ol
qualité de lar el ati on du | eune etle sdnd donng taux tédesi o n s C «
conditionnent a p o u unsparcotrsouvend déja grévd 6 or i ent ati ons subi
dén niveau scolaire insuffi s amnméconsteguelesons ®q |
jeunes qui sortent non qualifiés du systeme éducatif le font & des mondramiere»
comportant des chei X #0055 a@iddsidécmah¢utssagenn ( 1 8
apréeslaclassedé™) , ° | 6i ssue doOéune premi re ann®e d
suite doéun ®c he' La voieuprofessianaetiecast laf pius @uchEse ce
phénomene (42 desdéad ocheur s proviennent déun cursus
suite doun refus doorientation dans | e choi
des fili res pourtant BrLometemeses énl 6@&c met
de formation, les sorties sans qualification sont parfois concentrées dans quelques
établissementsles moyennes nationales masquent en effet arie hétérogénéité sur le
territoire, illustrée par la cartprésentée en annexe6t®.

B - La France désormais dans la moyenne européenne

La France dispose doobjectifs quantifi ®s
2000, repris par le programme « Education et formation 2020 » adopté en 2009 dans le cadre

de la stratégie « Europe 2020 ». Parmi lé®mes de référence reteis | 6 obj ecti f ¢
est de réduire a 1% la part des gortants précocesou «early school leavers (ESL) parmi

l es jeunes ©g®s de 18 ° 24 ans. La France
9,5%.

“Le pr®c®dent protocol e dé&auerglal fiveaade fonmatiortdes tpersorthesn ¢ e
interrogées et a surestimer le nombre de jeunes sans diplome.

'8 \/oir tableau en annexe B2 Données issues MEPP, étude du « Pank995 » Educatioet formation, n°g84,

décembre 2013 et INSEE Formations et emplois, 2013

"Les taux de r®i nscription ° la suite doéun ®chec au b
dans la voie générale et technologique en 201dissarivent contre 30,7 % pour la voie professionnelle.

Bvoir | 6 ®t u dAtlas daadér@idu® &eQ risques sociaux | 6 ex emp | e, 2014, 140&@cr oc hag
disponible suwww.cereq.fr

19 | a stratégie européenne compaptc r i t " res de r ®f ®rence relatifs au ni
population, dont le troisieme concerne les sortants précoces.


http://www.cereq.fr/
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Les résultatsstatistiques précités semblent indiquer que cet objectif est atteint ou en
passe de | 6°tre, compte tenu del%)detauxder val | e
sortants précoces en Fran@7% en 20139% en 201 se situeun peu erdessougie la
moyenne de | 0Uni @ren 2018 r112P0Ra A0A49. Il éspdr ailurs au
méme niveau (8,% en 2013, 9,8 en 2014 en Allemagne) ou-dessoug12,3% en 2013,

11,8% en 2014 au Royaurigni) du taux de ses principaux partenaires

La question des sortants précoces (ESL) est partiellement liée a la notion
européenne de NEET, qui désigne les jeunes qui ne se trouvent ni en formation, ni en études,
ni en emploi(Not in Employment, Education or TrainipgL 6 i nt ®r ° t de ce ¢
d @gréger dans une méme catégdri ensembl e desdHijneuvumgeenyguipane
dans | a vie active, qudils soient ou non ins

Selon les chiffres publiés par Eurostat, le tauxMlEET s 0 ®1 ev al4db6% en Fr ¢
en 2013 et 15,26 en 2014des jeunes del8 a 24 ans, ce qui représenamviron 750000
jeunes. Ce taux a subi une forte hausse depuis 8008me candait lin recul depuis 2012
qui reste toutefois difficile a interpréter en raisom ld rupture de série atistiquede 2013
déja mentionnéeAu regard de ceecondindicateur la France se situaussien meilleure
positon quel a moyenne de | 067nlfvieno ROL3ELS Boep RAH mas ( 1
apparait moins bien placée que certains de ses partenait@sment Allemagne (8,26 en
2013, 8,96 en 2014) En patrticulier, la part des jeunes NEET est pres de deux fois plus
élevée dans les quartiers prioritaires de la politique de la ville.

NEET et «sortants précoces> : deux conceptdistincts, mais en patie liés

Lesdeuxconceptsi e NEET et d 6 E S L ne(se supetpasant [gasenains®c o c e s )
d®crocheurs ne deviennent pas des NEET par e X
certains NEET peuvent étrgptbmés

Toutefois,les deux phénomesesont en partie liés e schémeci-dessousnontre queplus de
60 % des jeunes sortis sans qualificatBsL) nesontni en emploi, ni en formatioNEET)*.

Prés de @46 des jeunede 18 a 24 ansoitun peu plus de 30000 sont ainsi sans dipldme,
sansemploi et en dehors de tout systeme de formafi@nquestion déeur insertion sociale et
professionnelle apparait comme défi majeut auquel tentent de répondre les dispositifs analysés
dans le présent rapport

®Estimation un peu sup®rieure aux donn®es de cohorte
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Schéman® 1: part des «sortiesprécoces» (ESL) et des NEET
parmi les jeunes de 184 ansen France(2013%

ES ESL en empl
France : 3,8%

ESL sansmploi
NEET sans dipléme

France : 5,9%

Total ESL: France: 9,7 %; UE-28: 12 %

Sourcenot e doi nf9s mars2016, ®EPPmiAni st "re de | 6®ducaRbassp national e (]

C - Une probabilité élevée de chémage ou de soesnploi

Les difficult®s dnadinsqaifiédsd sonhfortéreenst agcantudesasl | e s
cours des dix derniéres années.

Face a un marché du vl de plus en plus sélectif, les anciens décrochmurailent le
handi cap doé° entrantsddaen sn d @Evisargfaibl® niveau de qualifigan. Ils

se trouventde ce fatc onf r ont ®s ~ des di f f i onaihtienRdans st r uc
| 6empl oi qgui ne se r®sorbent que tlhletwuxl ent er
de chdmage des jeunssrtis depuis un a quatre ans du systé@ducatifatteint ainsi 496

pour les jeunes non dipldbmés al or s qgue cel ui des jeunes
supérieur se situe moins dell %. Le faible niveau de qualification reste en outre tres
p®nal i sant pour I 61 ns ermdg puisque lgtaua tee ch@Gmage rdese | | e

jeunes non diplémés sortis depaisg adix ans du systeme de formation initiale attein®@3
et ne bai sse si gndetlixanspburattenire 8t qgqudau bout

Ces difficult®s doi n®est isomssé¢ 6edhteteneord g
Selonles enquétes de génératidn CEREQ, le taux de chémage des jeunes diplomés
sortisde formation initialeen 2010 est supérieur de 16 poiatselui dda génération sortie en
2004 (32%0). La situation de jeunes qui sont les premier& subir les effetsalla baisseles
embauchesest particulierement sensible a la conjonct@et impact se trouve renforcé pour
les sortants précoces paes effets de déclassement, les jeunes diplomés tendant a accepter
des emplois moins qualifiés en période de cesé¢ avor i sant ai nsi | 6 ®Vi «
travail des jeunes non dipl6més.

ZAvoirlamte doéi nfhdemBPEPE®N MAni st r e delalutte®ahiecles sdrtiesn nat i
pr®coces dans |nianld A0l m, disponible pu®vesv.edrcation.gouv.fr
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Graphique n° 1 :taux de chémage des jeunes en 2013 selon le niveau de dipléme

Brevet, CEP et sans diplom

m Sortis depuis 1 a 4 ans de
formation initiale

m Sortis depuis 5 a 10 ans de
formation initiale

1 Sortis depuis 11 ans et plus ¢

formation initiale

Baccalauréat
Enseignement supérieur cour

Enseignement supérieur long

0 10 20 30 40 50 60
Source:.Cour des compt dNSEH énquptesEmplod o nn ®e s

Les parcours chaotiquates jeunes non qualifiésont liéségalementa la nature des
emploisqu 6i | s o0 c c plpsesouvent deg enplois préedires, a durée déterminée ou a
temps partielce qui rendplus difficile uneinsertion durableLe graphiquen® 2 ci-aprés, qui
porte sur le devenir de génération 2006 ur sept ans, © partir de
CERERQ, il lustre ces difficult®s dbéacc s 7~ |16

Graphiquen°2:compar ai son du taux doéinsertion professionn
etdes jeunes non diplémés sur les sept années suivant leur sortie de formation initiale

. Jeunes non-diplémés Jeunes diplémés du supérieur

=©

> > >

— Champs : ensemble de la Génération 2004 (727 000 individus) ; non-diplémeés (123 098 individus) ; diplomés du supérieur (309 487 individus).

- Formation initiale
. Emplei a duree
- Reprise d'études - Inactivite - déterminée (EDD)
o Emplei a duree
- Formation - Chémage - P

indeterminee (EDI)

Source: enquéte< Génération», CEREQ(enquéte 2011 auprés de la génération 2004)
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Ces difficultés ont la ausgité renforcées par la crise. Seulementd4lesjeunes non
dipldmés sortis du systéme scolaire en 2010contn nu u n e enspioitcentng’fann d 6
cours des trois derniéres annégasit unebaisse deneuf points par rapport a la génération
2004.A1 6 i n 86&4rde ees jeunes ont été durablemengéi®s du marché du travdilce
qui représente unteausse de 14 points par rapport a la génération 2004.

Il - Une politique peuunifiée

(! n 6 e umegdlitgjue plédige aux jeunes sortis sans qualification du systéme
scolaire, niune politique de formationte déi nserti on des |jeunes,

juxtapos®es. On peut " cet ®gard mentionner
pilotes et financeurs, qui déterminent autant de politiques publiques dans ce domaine : le
minist re ehatrig®n dratlib®dal e, | e minist re ct

partenaires sociaux.

Les analyses, | es cibles et | es modalit®s
convergent pas spontanément. Une des principales lignes de partagsupdateriorité a
accorder dans le parcours des jeunes respectiverfefdranation dipldomante ou qualifiante,
et al ednploi De surcroit, cecpose la question de la convergence de ces politiques, tant au
ni veau strat®gique quoop®rationnel

A - De multiples intervenants facea de nouvelles exigences

l1-Les rtles de | 6£t at , des r ®gi ons et

a)L6 £t atn recentrage sur | es politiqgues

Le rapport de Bertrand Schwardizu Pr emi er mi ni stre consacr
scciale et professionnelle des jeunemscrit la création de missions locales, comnoelle
des PAIG" dans une politique d'ensemhijei visait & relieda qualification des jeunesu
développement de l'alternaneedu tutorat en entrepris®ans cetteerspective, la prise en
compte de la globalité des besoins du jeune devait conjugéer nser ti on profes
| 6i nser t etoreposes guum pilbteége national interministérielld or donnance
26 mars 1982a repris sur ces pointss propostions du rapport Schwarten disposant que
«l'a qualification professionnelle et | 6inser
a dix-huit ans constituent une obligation nationale

*2En emploi plus de 9% du temps sur trois ans.
%3 En empld moins de 10 du temps sur trois ans.
“Permanences dbdaccueil, doéinformation et doéorientatio



LES JEUNES SANRUALIFICATION, DES REPONSES MULTIPLES ENON COORDONNEES 25

Dans ce cadreg$ 61premiéresmissions locales orété créées dans les territoires ou
l'on trouait le plus de jeunes sans formation ni qualificatienles PAIO ontté congues
pour orienter |l es jeunes de 16 ° 18 ans sal
qualifiants.

Toutefois, a fil des annég la spécificité de lapolitique nationaled 6 a i djeunea u X
sans qualificatios 6 est est omp ®e

7 la compétence tormation professionnelle continue des jeumea été transférée aux

régions par la loi quinquennale relative au travail, a I'emploi et aotenation
professionnelle de 1993

fla d®I ®gati on interminist®rielle ~ |l 6insert

avait été mise en place en 1983, a disparu en 20DGEFP a repris le pilotage de

| 6i nsertion desionfeunes sans qualificat
1 la loi de cohésion sociale de 2005 a fait entrer les missions locales dans le service public de

| 6empl oi et | eur a confi® u;n dispositif dobéa
fl es moyens budg®taires de | a p ohtétéengiphée do ai

dans le cadre du programme 10 c ¢ s et retour ° | 6empl oi

En définitve c6est | a pol it i,géas@amagne indictopfore i gui

de | 6 £t apitotagde ke inarliceanentles dispositifs mobilisés en faveur des jeunes
satis sans qualification du systeme scolaire et qui élargit cette mildbegénérabmentaux
jeunes en diffnsudit®esdodasertaopol itique de
de formation professionnelle sont décentralisées, les intesversi de | 6 £t at en

| 6i nserti on des jeunes sdint®resse’h@lapeu,
qualificatiorf®.

De son c6teéle ministere d¢ 6 ®d u c at | aappoméme ¢omtribwibneroissante

| 6i nsertion des jeunes non pourvus dbéune ¢
di spositifs successifs, di sposi tif doinsert.|
devenu mi ssi on g(M@I)®en alb9®, puisd migsisre det lutte wontre le
décrochage scolaire (MLDS) en 2013, ont acquis une vocation progressivement ékligie

déaccueillir tous | es veRdntdaécsckerdu systame scolaire, e d ®c
afin de lesnaintenrau s ei n de | 0institution scolaire dé
La mise en place dbébune politique structur
de 2009 L6innovation maj eur e a consi st® ° S €
interminisériel et partenarial, de repérer les jeunes sortant sans qualification du systeme
scolaire afin de | eur pr opos ernscdtedansecodeut i

on ¢
de | 6®ducation par kette action comtmure®odrdumepévagenebde e 2 00
la remédiation au décrochage scolaire a pris la forra@ldéeformes de suivi et d'appui aux

“Deux g®n®rations de contrats doéobjectifs et de moyen
sont succédées entre 2006 et 2015.

®Surlestreize indicateurs du programme budg®taire ¢ af
indirectement, a la formation. De méme, les neuf principaux indicateurs utilisés dans le cadre du dialogue de
gestion de | 6£tat avecelsgaemitosisossr|l tdaheserpomowhnentans
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décrocheurs (PSAD), tidies commeunecoordination des acteurs locaux de la formation, de
l'orientation et de l'insertion des jeunesincipalemetaut our des centres d
déorientation (ClIO) et des missions | ocal es,
politique de la ville, et parfois des régions.

Avec la stratégie de Lisbonne (2000), la réduction du phénoméne des pogcoces
du systeme scolairest devenuein objectif européen. Les engagements du Présakeiéa
République de réduire de moitié le nombre de jeunes sortis sans qualification au cours du
quinquennatactuels 6i nscr i vent dans c e des acionevisanL@ ngt e |
rem®di er aux situations de d®cr o ddrémayant | e
s6investir plus f ortemenle nodveauplanide lutte boatmafe de
décrochage scolaire annoncé le 21 novembre 2014inset 6 a ¢ ¢ e miesurevisantd e s
fluidifier les parcours des éleves et a prévessrdpturessavec | 6institution, t
|l es dispositifs existants de rem®di ation ou

Dans | a pr at intgmiestértble, ppb o a c giuen de | 6empl oi
| 6®ducati on se Croammeo nlter esnctu | pieppeetiontgénérale desapp o r
finances [GF) de 2010 sur le réseau des missions locales, rares sont les réunions entre les
services du minist re de | 6®ducation nati ons
dehors du cadre formel du conseil national des missions locales (CNML). Ainégelate
évaluation partenariale de la politique de lutte contre le décrochage scolaire, pilotée par le
minist re de | 6®due2814, estncentnéa tsur den sydteene sealaire2 0 1 3
Toutefois, les relations entre les deux ministeres ont désormaisiplaonsistance, depuis
2014, dans le nouveau cadre de la garantie européenne pour la jeunesse

Par ailleurs, lanomi nat i on en | acommissaire 218 jeunesst @tdan h a
réunion la méme année du comité interministériel pour la jeunesse anéarrenouveau

déune politique interminist®rielle de I a |
600projets financés parleonds doéexp®r i mentRE). Loquestprodur | a
d®crochage et de | 6i ns er tvictimas del dissriminatianestal s an s

centre de la plupart des expérimentatj@ns! i ndont pas ekdddiongptRble®r al i s
des PSAD, mais qui ont servi a évaluer certains dispoSitifises expérimentations ont
contribué, par ailleurs, a mettre aquoint la garantie jeunesa partir des résultats de
| 6®val uation du revenu contractuali s® dobéauto

Avec les deux comités interministériels jeunesse de 2013 et 2014 et le plan Priorité
Jeunesse, cette ambition interministérielle a été reprise par la suite avec des projets tels que
« 6am®l i oration des d®mar ches seandifegionmest i on
jeunes». | | néen reste pas mMoins que ces interven
pas vocation a étre pérennisées.

27 a

€ titre doex e pgniisede cohduire xeps ®mpde rac enoqat r ® que | daccompagr
par | es missions |l ocales vers | 6dobtenti owpldsélevper mi s d
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b)Les r ®gi ons : |l a qualification par | 6a

Les dispositifs de formation dgseunes demandeurs doempl oi
régionsen 19938 gui sont devenues des acteurs maj el
qualification du systeme scolaire.

En 2012, les régions consacraient% e leurs dépenses de formation praifamelle
aux jeunes (apprentissage compris). Dans le champ de la seule formation professionnelle
continue des demandeur s %)de ley engagemenp finansier d e |
®t ai t destin® aux |Jeunes, depuaotatilemrs jacdgduw
formations qualifiantes. Parmi les jeunes bénéficiaires, beaucoup sont sortis sans qualification
du systéeme scolairecette situation caractérise #b des jeunes participant aux programmes
régionaux de formation professionnelle contfilue méme si cette part baisse
tendanciellement.

En dehors des dispositifs sp®cifiques tel
écoles de la deuxiéme chance, les programmes de formation des régions sont généralement
ouverts a tous les ages. Mais légions ont toutes prévu un volefesines» dans leur contrat
de plan régional de développement des formations professionnelles (CPRDFP). Plusieurs

conseils r®gionaux ont adopt ® un plan dobdact
qualification: en Auver gne, par exempl e, un plan 1 ®gi
pr ®paration, en |ien avec | 6£tat et | es orga
c) Les partenaires sociauwxune implicatooqui s 6est renforc®e r
L6i mplicationcdagsxpdahenhorersesbion des | ¢
en germe des la loi du 16 juillet 1971 portant organisation de la formation professionnelle
continue. Cette | oi sbadressait pour l a pre
doun emeaitgmn echni que odlua faluecepénGaatptptremdrn s sh gac
national interprofessionnel (ANI) du 2@tobrel 98 3 pour fonder | e prin
de formation en alternance organisé par les partenaires sociaux. Avec le contrat de
qgual i ficati on, |l e contrat dbéadaptation et | e
pl us tard par | e contr at déorientation), |

organismes paritaires financeurs de la formation contiontegéré par la premiére foigles
cursus de formation en faveur des jeunes sa
du 5décembr&003 a unifié les différents contrats existants eméantle contrat de
professionnalisatign qui a pour objet de combiner les savoirs acquip a r | 6exerci
professionnelet au sein de organisme de formation, @me si,c o mme | 6 ont mo nt
rapports publics annuels de 2010 et de 2012 de la @orecours au dispositif demeure-en

deca des objectifs

LOANI avdl@ 071 consacr® ~ | accompagnement d
amarqué une troisieme étape. Les partenaires socsmumsoris duseulcadredd 6 ent r epr i s
pour se situer sur | eetde kprépaatian a h qualificatmet & o mp a g
| 6empl oi . Par mi |l es trois cibles de <cet ANI

% Par la loi quinquennale de 1993
®Source  DARES, ~° partir dbéune enqu°te annuelle aupr s d
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éducatif sans diplonié a étéconfiée aux missions localesd engage men't des pz¢
sociauxvis-avis dece publicétaitinédit. Un cahier des chargasiéfini les conditions de leur
intervention, en insistant sur la réponaedonneraux besoins de mamh 61T uvr e des
entreprisespar al | | ement - | 6acc s du jeun@ ° | a
dispositif temporaireient a échéance fig015.

d) Les aures parties prenantes

Les communes et les établissements publics de coopération intercommunale
représentent a eux seuls plus dé2@u financement des missions locales élu communal
ou intercommunal en assure quasiment toujours la présidence. Rourpde, les

d®partements sbébinvestissent dans |l e finance
financent | e fonds d®partement al doai de aux
missions locales. EnfiiP6leemp | oi , en t aemtl| @Aitoaotp Retat kaugy mar t
est ®gal ement un acteur majeur, m°® me sOi |l n

encore moins des jeunes sans qualification.

2 - La garantie européenne pour la jeunesse et tedroit au retour »,
des objectifs pus ambitieux

a) La garantieeuropéenne pour la jeunesse

Léensemble des politiques dobéinsertion en
j eunes d®crocheur s, s 01 ns cr isuscitahtBgne nanelie s dar
dynamigue mais ausspor t eur de nouvell es exigences.

recommandation, proposée par la Commission et adoptée par les Etats membres le
22 avril 2013, intitulée «arantie européenne pour la jeunesse

Celleci invite chaque Etat & mettre en place untsysme per mett ant d «
| 6ensemble des jeunes NEET une solution doéir
du systeme éducatif ou la perte de leur premier emplogvrsun emploi, une formation

continue, un apprentissage ou un stage. Elles e promouvoir une | o
pr ®coc e, afin do®viter wun ®l oignement dur ab
compétences acquises.

Dans ce cadre, | a France ®&bast ddom®Pseemrnd:!
la garantieeuropéenne pour lajeunesse Ce pl an vise dbéabord © an
de | 6ensemble du dispositif de rep®rage et
r®novation des plateformes de sui vi tigexd déap
associ ®s. En mati re dbébaccompagnement, | 6en
|l 6i nsertion des | euoEmteursae la garadti®eu®@Eeennecpoumia d e s

jeunesse (réseaux éducation nationale, missions localeser®dle, gructures «deuxieme
chancee , agence du service civique, structures

% Les autres cibles étaient les jeursmnt un dipléme ou une qualification reconniaecompagng par
Ptle emploi) et |l es jeunes dipl!*!m®s ou sortants de
o}

I 6
deux cas sous r®serve de difficult®s ddédacc s 7~ | 6empl
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appel ®s © renforcer | eur coordination et 7 .
aux jeunes. Le second axe du plan francais &iexpérimenter ou a développer des dispositifs
innovants, tels que lagarantie jeunes (cf. chapitre Ill). @lle-ci, issue du plan pluriannuel

de lutte contre la pauvreté, ne doit pas, en dépit de sa proximité lexicale, étre confondue avec

lagarantee ur op®e nne pour | a jeunesse, dont el l e 1
Parall | ement, l 6Uni on a c¢r ®®2080an souvele c ad

i nstrument f i na nénipleides jelinési(IBJ), totéale B4 ket isatiar |

soutenir |l es initiatives mise en Tuvre dans

au FSE, cible les régions les plus touchées par le chdmage des jeunes, soit 16 régions en
France.

Le d®pl oi ement des pl ans garantieiewopéenngpoara mi s ¢
jeunesse fait | 6obj et doun sui vi au niveau
Semestre europ®en. Si | 6Uni on a reconnu | es
d®crochage scol ai ergissagd, elle & sodignél lesi pogres qui resteat a p r
accomplir pour le repérage des jeunes NEET et la coordination des opérateurs. Les modalités
de sui vi de | a mise en Tuvre de ces plans
devraientreposersprl usi eur s i ndicateur s, per metet ant d
| a mi se en gatantiereleméne®. | a ¢

b) Le droit au retour

La volonté de proposer une solution a chaque jeune sans qualification a été étendue par
la loi du 8 juillet 208 pour la refondation de I'école. Cedlei di spose que tout
pas atteint un niveau de formation de ni ve:
pouvoir reprendre des études ou suivre une formatas statut scolaire, en apprentissage
en tant que stagiaire de la formation professionrellei n ddacqu®r i r un di
professionnel. Ce droit au retous est effectivement ouvert depuis le début de 2015

La garantie européenne pour la jeunesse devra également rechercheiculadicar
avec ce «droit au retour en formation A cet effet, lors de la conférence sociale du

200ct obre 2015, |l e gouvernement a annonc® qu
doactivit® (CPA) des jeunes ans gualifiatioddes syst
heures n®cessaires ~ | 6obtenst.i on dbéun premie
La reconnai ssance de ce droit constitue I
concourant au service public r ®grilesrcentres de | ¢
déinformation et doéorient at icidevront &su@langise | e s
en Tuvre de solutions adapt ®es, d®si gner un
terme de la formation, et organiser sa prise en cladage un établissement d'enseignement
de proximit® | orsque | 6entr ®e en formation n

Dont 3, 2doMtibdispétialé cet 3,2 MdU pr ®| e s¥@espow B0NL0RO envel oppe
Nombre de jeunes rates tnombredotakda WEET.s doéun op®

% pourcentagele jeunes inscrits dans un programme depuis 4 mois et ayant recu une offre au tigyaraietie

européenne pour la jeunesse.

#Article L. 1222du code de | 6®ducati on reatfa th@uoée eomplémdntairesde d ®c e m
formation qualifiante elu méme jourrelatif & la formation professionnelle des jeunes
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retour e, gui vise ° parachever | e syst me
décrocheurs, pourrait mettre en tendiod e ns emb |l e du s yen effetnleestde f o
susceptible de rediriger une partie des jeurt

prequal i fi antes des r ®gi ons vers l e syst me
limitées.
Dansn ledu | 6autre cas, garantie europ®enne

donc aune convergence plus efficace des interventions publiques

B - Un large éventail de dispositifs aux codts disparates

Les différents dispositifs qui sont analysés danprésent rapport sont présentés de
maniere synthétique dans le schem&.ri%eur description détaillée figure dans les fiches de
| 6ann&xesmA | esquel l es sdappuienBdétes donn®e

Outre les instances de repéragedet raccrochage desdécrocheurs du systeme
scol aire port ®es par | e Hhiseulssle ClVI® rerdoecé, | 6 ®d L
| 6accompagnement des jeunes d®crocheurs dans
deuxi me c h a n explicitemént dtr exadusivemeint aux jeunes sortis sans
qudification du systéme scolaire.

% Les réseaux< Formation Qualification Emplob (FOQUALE) et les plateforms de sui vi et doda
décrocheurs (PSAD) ne sont pas des dispositifs en tant que tedsjenanstances de coordination
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Jeunes en rupture de scolarité

Jeunes éloignés du systéme éducatif

Schéma n° 2 ies principaux dispositifs mobilisables en faveur
des jeunes sortis sans qualification du systéme scolaire

Réseau

repérage tout au Education
long de l'année Nationale

Plateformes
de suivi et
d’appui aux

repérage par le
SIEI

Missions locales
Accompagnement
CIVIS, ANI jeunes, PPAE

Garantie
jeunes

P6le emploi

Source: Cour des comptes

Places vacantes
en établissement scolaire

Mission de lutte contre
le décrochage scolaire

Formations (régions,
Péle emploi)

Ecoles 2¢™¢ chance/
EPIDe

Apprentissage/contrats
de professionnalisation

Emplois d’avenir, autres
emplois aidés (CAE, CIE)
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De nombreux autredispositifs bénéficient aux jeunes sans qualification, comme le
montre le graphique 8 présenté capres. Certains approchent ou dépassent a eux seuls

100000 entr ®es annuell es, ce qui correspond
qualificaton du syst me scol aire. Cette apparente
jeune peut , entre 16 et 25 ans, séinscrire

successivement de plusieurs dispositifs, ou recommencer a plusieurs reprises le méme
dispositif.

Les entrées en apprentissage recenseepci s nodi ncl uent pas | es
dans |l a continuit® de | a scolarit® ou dbun
assimilables ~ une s ol utrtissans qudificatienedu $ysteone p o u
scolaire.

1 convient de relever qgue, dans la pl u
professionnel |l e, ce noest pas | 6absence de
déinsertion daes| b éap mrésdificulbes geaveni bieh sar relever
déune faible qualification, mai s ®gal ement
dohabitation, ou encore doune situation de p

Graphiquen°3:vol umes dbdéentr ®es dans | es di spos

Nb d'entrées dans les dispositifs - jeunes sans qualification (flux annuel 2013)

0 40000 80 000 120 000 160 000

Coordination plateformes décrocheurs

PPAE accompagnements Pdle Emploi

Accomp. mission locale hors dispositifs nationaux
CIVIS (renforcé)

Formations financées par les régions (hors E2C)
PPAE missian locale (hors CIVIS)

Emplois d'avenir (2014)

Accompagnement MLDS (Education nationale)
ANI jeunes décrocheurs

Contrats aidés CAE et CIE

Insertion par I'activité économique
Apprentissage hors continuité scolarité /autre contrat
Formations financées par Péle Emploi

Ecoles de la 2éme chance (E2C)

Contrat de professionnalisation

Service civique (2014)

Volontariat EPIDe

PLIE

Micro-lycées

Saurces: Cour des comptes
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Colt a la place codt par jeune:
Comment comparer les cold unitaire s des dispositifs?

La Cour a fait |l e choix de <calculer d
di sposi t Ateteffetll @ amn ® até P@riud carapermettant de rassembler le ply
données homogéenesune approch& colt compled> a été adoptérsque cela a été possibin
particulier, | es ®ventuelles allocations
prises en compte.

Le codt unitaire arjeune» (coldt annueflux annuel de jeungs été privilégié au colt &

la place» (colt annuel/effectifin de mois)af i n de ref |l ®t er | e niv
l'a plupart fonctionne sur un principe da
inférieuresal2moiddes fins de comparai son, caftedairts |6

dispositif qui a été retenu pour déterminer le nombre de jeunes concernés. Il est a note
structures retiennent parfois au dénominateur non seulement le flux annuel des nouveaux
mais aussi leseffectifs desjeunes encore prien charge au °l janvier abaissant ains
mécaniquement le co(t unitajparjeune.

En | 6absence de comptabilit® analytiqu
Tuvre par | es missions | ocal es oaur®tl®& @&lavg
et pour | es autres dispositifs ddisedaceraajeuna

Ces colts a la place ont ensuite permis de décliner un colt upaijeune pour chacun dg
dispositifs (CIVIS, PPAE, accompagment simple) en tenant compte des effectifs et de la

es C 0 ¥t

Is de

ver s®e

eau d
entr®
e f1
qgue les
entrants

0
e
u

D

| a
ed 6eum
en

e,

| Si
ATt
'S
durée

moyenne dbdbaccompagnement

Les deux graphiques suivants h%t n°5 synthétisent les enjeux financiers
di sposi t i fescgoltutalestirmé ppualestseuls jeunes sans qualifiettidnd a
part en colt unitaire par jeune. Ces colts sont calculés sur la durée du dispositif, et
place, celleci pouvant étre occupée parplusie s j eunes au cour s

Pour les dispositifs qui ne sont pas réservés aux jeunes satfisiquala t i o n
possible de calculer un co(t unitaire spécifique a cette catégorie, se distinguant
unitaire pour | 6ensemble des jeunes (v

jeunes et adultes).
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i
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Graphique n° 4 : colt annuel des dispositifs
part jeunes sans qualificati (u

Graphique n° 5 : codt unitaire par jeune des dispositifs
2013)
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C - Un effort public conséquent au financement éclaté

1 - Une dépense publiquele pres de 2Vid U

Au total, les dépenses publiques en faveur des jeunes de 16 a 25 ans sans guoalificatio
recensées dans le tahle# 3, repésentenenviron1,9Md U ,
di spositifs

des

doi

nsert.

on de |

Tableau n° 3 :les dépenses publiques en faveur des jeunes sans qualification

sYwodu tinan8eent public
ensembl

Esti mati on an| Dispositfs Dispositifs de Emplois aidés’ Total %
de formation et et service
coordination | d 6 i n s*&part civique
(PSAD, jeunes sans | part jeunes sans
FOQUALE) qualification qualification
£Etat/ minist r 12 44 56 3%
nationalé&®
Etat/ministéres chargie la 0 19 23 42 2%
ville et de la jeunesse
Etat/ministére chargé de 0 348 519 867 45%
| 6empl oi
Régions 0 481 0 481 25%
Communes, intercommunalité 0 120 0 120 6 %
et départements
Pole mploi 0 138 0 138 7%
Partenaires sociaux, 0 145 0 145 8%
contribution de®ntreprises
Union européenne (FSE) 1 74 0 75 4%
Total 13 1369 542 1924 | 100%

Source Cour des

annexe n° 3. Chiffres arrondis compédiu des estimations réalisées.

Le co¥t

Lé®cl

mar gi nal

atement i
par lamultiplicité des sources de financements des dispositifs mobilisés en faveur des jeunes

dodéun

nsti

tut i

sortis sans qualification du systeme scolaire.

onnel

caract ®r i

c o dipetses ssourde8 aentionrees dans les fiches descriptives de dispositifs insérées en

% Accompagnement en mission locale (CIVIS, PPAE, ANI et autres), écoles d&™lahance, EPIDe,

formations des régions et dé P e
débapprentissage), ¢
déavenir,

% Hors colts de retour en fornd o n i

Empl oi s

empl oi

ont
CAE
nit

rat
, C
i al

apprentissage
de professionna
|l E, contrat de g
e aationdeei n de | 6€£

(hor s

contin
|l i sati on,
®n®r ati on.
ducati on

de

retour en ,f oprenna t® | cernv ®, n intdieasslte paaws speiirs

qgui

R

[
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On note |l a part pr®pond®rante de | 0£tat (
contribution des partenaires saciaet de Péleemploi (15 % a eux deux) ales autres
collectivités (6 %).Si on ne raisonne que sur le périméetre des dispositifs de formation et
déinsertion, hors empilsooiist ali,da®aN destrégiens esv i ¢ e
majoritaire (35%) devant | 6£tat (29 %), lengploi (10 8y t e nali
et les autres collectivités territoriales (9 %).

2 - Un éclatement des financements us cepti bl e dobéengendrer des

Cete multiplicité des financementse retrouve awniveau de chaque opérateur et
dispositif. Il peut engendrer de réelles difficultés de gestion fpiupart @s structures en
charge dedispositifs en direction des jeunes. En particulies missions locales et les écoles
de la deuxieme chans®nt pl us que dobéautres, coonrfesdent ®e s
financement.

Graphique n° 6 : structure de financement des principaux dispositifs (en %)

Missions de lutte contre le décrochage scolaire Missions locales
, . Europe
Region 7%
3%

Ecoles de la deuxiéme chance
Fonds

européens
14%

Autres
15%

Europe
3%

Région
19%

Etat
23%

Région y.c.
rémunération —
des stagiaires)

48%

Etat collectivités

90% 26%

Source Cour des c oanquéteapres dea acadénsies, données minimales E2C trapgbb act i vi t ® CNML

Si les missions locales rencontrde® r s d e ont Sbdign@que’l tbeac cumul at i
des dispositifspouvait nuire aleur approche globale ed atcdmpagnemente CNML
considére quée problémeésultesurtout dela multiplication des fhanceur®. Lesmissions
locales ont en effet au minimum cing ou six financeurs. Ethtola commune ou
| 6®t abl i ssement p urdgiori, 6leémploi,eles artanaites sotigux et a
Il 6Uni on e u rparfe®memantesnt chaaus leurs exigences empl oie dobav

¥Aux financements p®rennes sodajoutent | es financemen
préesde 1% des financements du r®seau des mi ssieroompre | ocal e
ddune ann®e sur | 6autre, ce qui i mplique une soupl ess
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garantie jeunes pou EtatpANI jeunespour les partenaires sociaux, PPBur Péleemploi,
di spositifs doéinsertion®ett. de formation prop

Pour remédier aette multiplicité, u n e ¢ o n c eablit géhéraement ®1@r® tes
DIRECCTE et les autres financeurs, notamment le conseil régional, mais elle est variable
selon les régions. Trois situations peuvent étre distingudlesxiste en effet :

fune r®gion dans | aqu eentteéa DIRECChEetla Régithne auc un
1 dix régions dans lesquelles il existe un certain dialogue avec la Région ;

1 quinze régions dans lesquelles la concertation avec la Région est importante : les dialogues
de gestion sont menés en commun, les orientationgléfintes de maniére commune et/ou
les financements sont coordonnés.

S6bagi sEaat, dedapport de financements autr
de | 6 ®duc atetidoen |ndaetmpo noail ee st un factebes de ¢
crédits dela politique de la ville, notamment, peuvent interveBielon le rapport annuel de
performance du programme 1#7olitique de la villep o ur 2 0 1 8taientIgn&acréd U
dans le domai e de ["0elmpd ocuei l de premier ni veau
ddbaccompagnement renforc®, 2i, s MU [|" 06 eMayps| aic,t i
a des actionsn faveur de la mise en relation.

Ceslimites actuellesnvitent a la mise en placpourchaque mission localenais aussi
pour chaque école de teeuxieme chancel 6un contrat pluriannuel d
(CPOM) associant tous | es financeurs dans | e

3 - Desfinancements européers renforcés, mais non exemps de risques

En complément des ressources nationalesstegtures se sont tournées vers des
financements européens atinbi ni t i er ou de .pofaisad, ellesersat | eur
néanmoins heurtées a de nombreuses difficultés pour mobiliser ces crédits.

Eneffet, s di ff ®r ent s daidssiinaton des jeundsnificient dee r t i o n
fondseuropéens, en particulier des créditsfdln ds s oci al e urimtpti®e n ( FS
européenne pour la jeunegfiel). Ler ecour s aux cr ®dits europ®en:
) | 6 raais teur eontrbution est parfois critiqueour leur viabilité financiereAinsi, les
crédits du FSEeprésentaiergn 2013 envirord % des financements des missions locales (en
baisse deing points depuis 2008), % de ceux des MLDS, 1% de ceux des PSAD, 23
deceud e | 6 E B % Beeceurdés édoles de la deuxieme chance.

Lerecoursac es creRpas ssads susciter doéi mportant
gestion propres au financement communautaire
des établissements peu dotés en moyens administratifs. Les exigensesrtileg et de mise
en concurrece sont percues comme lourdes pas structures qui réclamat une

40 Exemple cité par la mission locale de Sdiié : le dispositif DO IT financé par la région Lorraine, qui aide
les jeunes sans glification ou a faible qualification a formaliser leur projet professionnel avec des périodes
déi mmer sion en entreprise.

“! Source: DGEFR
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homogénéisation des pratiques de contréle et une clarification des apglesbles Dans
certaines r®gions, doéi mportants retards de p
trésorerie desbénéficiaires A ¢ e s d®I ai s sbajoute dans cert
subventions finalement accordées, voire des demandes de remboursement de fonds déja
versésa lasuteddun contrtl e de Reaonéligibilité me cemipes r ®v ®

d®penses. Dans qlua caasb @he®fli €Tk ® Dlee, subventi on
50Mu au titre des ann®es 2007 © 2012, un aud
révélé une mauvaise délimitation du périmetre de la subventionuicdaity peser sur

| 6®t abli ssement un risque de reversement de

Le nouveau programme opérationnel natiop@l42020 du FSE, quporte sur un
montant total de 2,Mdu pr ®v o i t des mesures sp®ciafec ques
une cible de 75000 jeunes sur la période 202820 {ia les missions localesMLDS,
garantie jeunes apres 2018)est complété par des programmes opérationnels régionaux a
hauteurde2,Md 0 en m®tropol e et par dener.programmes

Aces cr ®di t snouseduafjionuat necnetmelndrsative s s wrs Ild@e rhpdl c
desjeunes q u i a pour objectif doéappuyer Ila mise
jeunesseen ciblant exclusivement les jeunes NEET dansdg®ns ls plus touchées par le
chémage des jeunes. En Franb@régions sont éligibles a ce financement pour un montant
gl obal & eur |6 pEriondeM@1-2015. Le programme opérationnel natiotal adopté
en juin 2014 vise a renforcer les dispositifs exist§RSAD ,service civique, garantie jeunes)
mais aussi a encourager les dispositifs innovants (appels a projets lancés par les DIRECCTE).
Dans | a |igne de | a garantie europ®enne po
dispositifs dans une logiquie résultats.

Graphiquen°7:r ®partition des -Z0 1R i (two ldeet | mdtEiJo RadI1)4 |

101
15
60
60
7.4
K . . - ]
. ]

Initiatives locales Garantie jeunes Missions locales  Agence du Soutien a Service militaire Formation des Pole emploi
(appels a projet) service civique I"apprentissage adapté jeunes en
emplois d”avenir

Source Cour des compt e mistetdilepd 0 mpod mn ®e s ®mr i er 2015

Au cours du second semestre 20a4mobilisation decréditseuropéens été pénalisée
parlescondi t i ons d desprmogranams éligibles en\parteulier la nécessité de
justifier | e statut de NEET, | 6i mpossibilitdea

“pPartag® pour moiti® entre les fonds su2030] ®mentaires
e titre |ldforaikdestipéladinancer le colt de mise en place deghrantie jeunes no e \&eitsé
qguben cas doat tseriienppsdive dea semploiben éoomiatiorf) ®u durée minimale de mise en

situation professionnelle (80 jolrs
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des avancesS6y sont aj out ®essinterrqgatians sukh eabrisafidd A€, de
temps passépar les agentsSelon les derniers chiffres communiqués a la Cour, la
programmation des crédits auragganmoingrogressé auet semestre 2015, pour atteindre

43 % des crédits en juin 201permettante toucher 13800 jeunes.

Léensembl e de ces ¢ onéutuaéwiatienabs finangamentsl 6 i mp
européens, afin de limiter les risques financiers pesant sur les struttareeset, en
dernier ressors u Etatf. A cet égard, un diabue renforcé entré 6 u n ees poateurs de
projetetlesautorités de gestiohs er viH eas ,de ®lgd ons), et doéautr e
Commission européenragparait essentiel afin de mied&limiterle périmétre financier des
demandes de subventions.

Enfin, le colt de gestion des fonds européens, en particulier pour les petites structures
peu dot ®e s en moyens admi ni st rdetformulss,de pl ai d
forfaitisation deslépenses @iblesau titre dda nouvelle programmation.

Il - Une gouvernance mulppled ont | 6effectivit®

A-Aucune instance nodobaborde excl
la question des jeunes sans qualification

La | oi du 5 mars 2014 rel atiemeloiétalaa f or
d®mocratie sociale a consacr® |l e principe
doempl oi , de formation et d 6kbat, le® nédioastet lesn pr o

partenaires sociaux, employeurs et salariés. Cette ganmnqui se manifeste par la

création du CNEFOP au niveau national et des CREF®Bu niveau régional, était en fait

déja engagée précédemment, en particulier dans les régions. Les contrats de plan régionaux de
développement des formations professionsel@PRDFP), relancés par la loi du
2Z4dnovembre 2009, et |l es comit®s de coordinat
professionnelle (CCREFP) en portent témoignage. Désormais, le CNEE@PBore, au

niveau national, des orientations triennalenéaat des priorités et une stratégie concertée en

vue de favoriser | a mise en Tuvre coordonn®
relevant des collectivités et organismes qui interviennent en matiere d'emploi, de formation et
d'orientation profssionnelles>*’.

Les politiques ainsi Vi s®es ne soOadresse
dispositifs congus pour ce public en constituent une composante substantielle. Or, au regard
des enjeux de | a for mat i o nansegtalificagon dudsysterseer t i o

“|'a DGEFP a demand® une ®valuation de politique pub|

contrtl e du FSE, afin doéanalyser |l es facteurs de com
pour y remédier.
“>Conseil nationalde 6 e mpl oi , de |l a formation et de 6orientatio

I
“®Comitérégionale | 6 empl oi, de |l a formation et de | dorientat
47 Art. R. R61231 du code du travail
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scol aire et, plus g®n®r al ement , des jeunes
gouvernance nobest gu re:effective, pour plus
fl e minist re de | 6®ducati on nlatiere enad les, don

di spositifs de raccrochage scolaire et doin
fagcon marginale dans les instances citées, méme si dans certaines régions les CCREFP
sO®t ai ent pr ®c ®d e mment age iscolaire avecda phrécipatjome s t i
active du recteur

fla gouvernance quadripartite sb6best jusqub"-
I

de formation, | e champ de 6empl oi et; de | 06
1 pour lespartenaires sociaux, logique de branche et logique territoriale sont difficiles a
articuler. En Rhon&\ | p e s, par exempl e, |l a recherche ¢
publics et les partenaires sociaux a buté sur le caractere tres centralisé deatarpedigm

et de | 6affectation des moyens des tent a

sociaux régionaux dans le cadre de la COPiR&evenue COPARER néont pu ab
pour financer des initiatives régionales.

Surtout, cette gouvernance fonctien sur le mode de la coordination et de la

concertation, mais non du partage doune poli
Ainsi, la Cour a eu connaissance de documents exposarstriatégie régionale pour

| 6empl oi ortlAstenag ®gi e r ®gi o nlledefranpen:uwces | 6 e my

documents ont été préparés tous deux par la DIRECCTE et validés en comité de

| 6admini stration r®gionale (CAR), mai s Oon ne

comment elles pourraient dretv®eniaonrjeo Eattpepnoerntt

la Région et les partenaires sociaux.

Laconvent i Btat et des tégioas relafive & la coordination du service public
r ®gi onal de | 6orientation, di ffus®e d®but 2C

sevi ces d®concentr®s et en |ien avec ses o0op®i
« rattachements administratifs et hiérarchiques, de ses spécificités statutaires de ses
missionse ce qui ' i mite dobéembl ®ell pousrait groétré de de s

m° me p mhitibondled ad Optac dedudtd contre le décrochage scolaar@mé parun

comité de pilotagénterministéie. Le pr ot ocol e dbéaccordaenhtre |
effetle 13a00t2015 ne clarifie paslesrolesrespei f s de | 6®ducation nat
dans la lutte contre le décrochage scolameat en consacraie CREFOPcomme lieu de
concertation régional®

En outre, la gouvernance ainsi énoncée ne se résume pas au quadripartisme précité.

Bien que congus comme des opérateurs agissant pour le compte des partenaires cites,
Pdle emploi et le réseau des missions locales, tous deux membres du service public de

| 6empl oi , en constituent des composantes me
déaill eurs pr® U que |l a repr®sentation r®gi o
“Commi ssion paritaire interprofessionnelle r®gionale

9 Comitéparitaire interprofessionnel régidraour I'emploi et la formatian
%0 Ce protocole est appelé a étre décliné en accords régionaux adaptés aux besoins locaux.
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l e pr ®f et de r ®gion et l e pr®sident du cons
concer n®es, une convention re@gilomaliendaticon
formation. Cette organisation contractuelle complétera donvention tripartite

EtatUNEDIC-POleemp | oi , qui vient do°tre0lBenouvel ®e |

La coordination entre Pdlamploi et les missions locales, représentggmsle CNML et
| 6 UNML , prend pour s acagdareg duai faor@te® droaimo uavce
| Ebat pour la période 201B017. Cet accord vise a corriger les limites du précédent, en
améliorant la mise en cohérence et la complémentarité ftes de service respectives. En

ef fet, outre | e risque de redondance entre
Pdle emploi (accompagnement intensif jeunes) et celui des missions locales, le partenariat
entre ces deumpérateursest peu lisiblepau | es wusagers et | 6i nterc

réseaux informatiques est insuffisante. Désormais, un projet local de coopération conclu entre
les agences de Poéémploi et la mission locale définira leur role respectif en fonction des

spécificitéts declpue t erri toire. Déautre part, un com
de | 6@adre serréunit régulierement pour faciliter les échanges entre les systemes
déinformati on. Il est encore trop t't pour ®

B - Lestentatives deconvergenceau niveau local ne suffisent pas
" compenser Dilotaibestiién c e d o un

L 6 ar t.53t42 du cbde du travail invite les institutions intéressées a engagey «
politique locale concertée d'insertion professionnelle @alodes jeunes, dont les missions

|l ocal es seraient une des <chevilles ouvri re
d®f i nition dbébune politique | ocale partag®e,
niveau local ont cherché a swnter les conséquences de la fragmentation des institutions et
des financement s de l a formati on et de | 6
conséquences.

Ainsi, al 6 ®c hel | ele pargti eomaarl ieg t institutionnel

formalisaton, comme en Rhoralpes. Dans cette région, un protocokgatrégion

partenaires sociaux datant de mai 2011 instaure une gouvernance élaborée au niveau de
chacune des 27 zones territoriales emfdaination. Le comité stratégique du territoire pour

| 6 domet la formation, coprésidé par le squs ®f et et | 6®1 u r ®gi one
territorial emploiformation de ce territoire, a pour mission de partager un diagnostic, de
rechercher la convergence des moyens, et de définir et suivre des objexutiffiégu Cette
gouvernance int gre |l es servi cEtat frgqueménc s de
di ssoci ®s dans dbéautres r®gions de | 6organi s

Autre exemple, le cas de laorraine,ou une convention amnrelle régionale tripartite
a s s o Ftat, darégidn et Pélemploi. Un des volets principaux de cette convention est la
recherche des synergies possibles dans les achats de formation. Les comités de coordination
territoriaux de | prefesgionnelie (C&EF) réunisséntles feprésemearits o n
de ces partenaires dans tous | egliaghoatsdesns do
besoins, identification des priorités en matiere de développement des compétences et des
qualifications, évalu#on des actions et adoption des mesures correctives.
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Au niveauopérationnel | 6 or gani sation des acteurs est
région. En Auvergne, il existe ainsi depuis 2007 dans chaque bassin, préexistant au lancement
des PSAD au niveavant i onal , des cellules de veilles ®
convention de partenariat entre le rectorat et le réseau des missions locales. Au
CreusotMont ceau, |l e service public de | 6empl oi
servicepubk de | 6empl oi | ocal (SPEL) cr®® en 201:

d e Etdt, 6des collectivités territoriales, des partenaires sociaux et des représentations
professionnelles pour les actions qui sont prévues sur le territoire de la comémunizine,

comme par exemple un projet dbéorganisation d
des freins p®riph®riques ~ | 0insertion profe
place une rencontre trimestrielle des acteurs qui interei®@n sur le champ de

| 6accompagnement: g$ebwai cedse sp ®nreiutneenst i ai res d
(SPIP), travailleurs sociaux, foyers de jeunes travailletas

Aucune des initiatives cit®es, cependant ,
des dispositifs de formation et dbéinsertion
doappuli aux d®cr ocheur gadre nobrdomé entrd aats me lda f or n

formation et de l'insertion sociale et professionnelle des jexthel prise en charge des
jeunes en difficult® déinsertion r®sulte dou
r®gul ation dbesaprmbhdevé | f sert gpdéasasaebbkel uti on
proposée aux jeunes, comme y invite la garantie européenne pour la jeunesse, et de veiller a la
qualité et a la cohérence des parcours.

En d®finitive, i nbexi ste pas dantpeort age
ou un autre les jeunes sortant sans qualification du systeme scolaire, alors méme que seule la
conjonction des leviers existants pourrait permettre de construire des parcours efficaces.

Ce constat am ne 7 r e c 0 mma codvergenck antrenbdéss e e r
acteurs pilotes des potdlsiquedes ywodrdratsddé pragsasmme i o n
régionaux», as s oci aragion, PGeénplaitle réskaa des missions locales et les
partenaires sociaux

Au niveau régionalla loi du 7ao0t2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
Républigue (NOTRé) prévoit une convention régionale pluriannuelle de coordination de

|l 6empl oi , de | 6or i guintagreidésaormadst plughredes| aeteurs der ma t i
| 6empl ¢idi e 8’eetdeii érenétablie en cohérenaeec une stratégie coordonnée
entrel Eatet larégion 1 convient dbéen faire undexy ®rit a

politiques en faveur des jeunes sans qualificajuwrengage les signataires quaox moyens
déployés.

Au niveau opérationnel une instance partenariale local@ssemblantés institutions
responsablesl e s pol i tiques de f or madurraib e clatgeded 61 n s e |
jeunes déja éloignés du systeme éducatif- | 60 iP@&APe qdés sdadressent
qualification sortant ou venant de sortir du systéme éducatif

LArticleL.3137 du code de | 6®ducation.
52 Articles L. 61234 et L. 61234-1 du code duravail
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Cette instancen 6 aur ai t pas | a t©che de g®rer des
commi ssion déattri but i o Ererevadheelleinervieridraide | a
en amontafin derégulerl 6 or i ent at i ola badeeds crijferesupareagés entner

acteurs institutionnelset en aval pous 6 assur er gue des

r®ponse

effectivement été pposées et ont r 1 | er Vreade oes BBgonseEn adaptant
ai nsi | 6of fre dédaccompagn e naela tdemande cettee for

organisation permettraite gagner en efficience@té al | ouer au mi
différents partenaires.

CONCLUSION ET RECOMNANDATIONS

eux | es

Léabsence de gualification - | a
pr ®ooccupant, bien quden r®gression.

sortie

Les difficult®s dobacc sdésoumaigaaxrjeute®a falble t r av
qualification: cette évolution invite a élargimal cible des interventions publiques aux jeunes

en difficult® dobéinsertion

, comme | 6 £t at et S

Il est nécessaire, face a la juxtaposition des acteurs institutionnels impliqués, de définir

|l es objectinfes ppartag®se d&u f or mati on

et doi n

|l 6 £t at , |l es r ®gi 0 n s tenart coinmesdespnauvetles exégences ge las 0 C i

garantie européenne de la jeunesse et dwit au retour» en formation.
La Cour formule en atséquence les recommandations suivantes
Al £t at et: aux r ®gions

1. condure des contrats de programme régionaux permettant de faire converger les

politiques de | 06£t at
formation et de ;| 6insertion des

, des r®gi ons et C

j eunes

2. mettre en place une instance opérationnelle de pilotage veill&ispglication du
contrat de programme régional a I'échelun bassin territorial déemploi et

articulée avec les plateformes de suivil@&tppuiaux décrocheurs

%3 Cette instance seraitéanmoinsinvestie de la faculté de prendre les mesures nécessaires ¢ a s
solution proposéa un jeun&fin de jouer pleinement un role de garante.

déabsenc






Chapitre 1l
Pour les «sortants», un raccrochage scolaire

organisé, mais eu de solutions alternatives

|-L6®ducati on np@dpondéraat!l e, act e
durepérage etdd 0 o r | ededjeauries ®@ortants»
L a r®ponse apport ®e par | 6®ducation nat
[ cation du syst «achane dectraiteraeiptvigant a @epérers c r i t
I ir

et orienter un jeune vers une sol

Schéma n° 3 1a «chaine de traitement» des jeunes décrocheurs

Prise de Accueil

contact Diagnostic Orientation

Repérage

Source: Cour des comptes

Un important travail de coordinatimstme n ® t out au | ong de <cet
locale, aussibien | 61 nt ®r i eur de | résean FQQUALK«formations c ol ai
qualification emplob»), dont la mission de lutte contre le décrochage scolaire (MLDS) est le
pivot, gudavec | es aut rpelsatpdrotrineess pdree nsaunitveis
décrocheurgPSAD).

Le minist r e deeidsdit&dnuactiantdans one poditigue globekd
lutte contre le décrochage scolaire qui a été engagée en 2009cenguendtrois champs
d 6 a c:tlei volet « prévention», le volet «intervention» I qui vise a éviter & sortie de
| i n s ték ks prenieosrsignes de décrochaget le volet «emédiation»™.

54 Cf. annexe n7.
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A-L6®ducation national e, pivot de

1 - Une organisation structurée et un changement progressif
de culture professionnelle au sein di

Des 2009, lesregtr at s ont appliqu® | es instruction
coordination académique, parfois relayée localement par des comités de pilotage
départementaux le theme du décrochage scolaire est devenu une priorité des contrats
d 6 0o bj e credtofats et administration centrile

En 2013, |l e choix a ®t ® fait de mobiliser
s ei n degeaunforntation qualification emploi (FOQUALE) institué” | 6®chel l e
chaque bassin de formatioafin de mieux coordonner les solutions de remédiaton d 6 e n
renforcer la lisibilit&®. Ces réseaux se sont constitués autour de responsables désignés par les
recteur s, |l es chefs do®tablissement, l es di
MLDS, etc. L6 astence des MLDSpivot ancien des actios6i nt er venti on et d
au sein de | 0@ thalitdtteturdéploiemerda.t i onal e,

Schéma n° 4 ie réseau de coordination FOQUALE

FOQUALE (Coordination)

| Actions Solutions de _ Service
VECZ%?: S Mission de lutte seconde . SO”'? en civique
contre le chance APIRENETE ) adapté
décrochage  (micro-lycées CFA,UFA  (Remédiatior ~ ONISEP
AN SR (MLDS) l é@nasecondehanai
(Intervention.  (Intervention) Clauses

(Remédiatior  (Remédiation) (Remédiation sociales

(Remédiation o
(Remédiation

Source: Cour des comptes, en référencla &irculaire n°2013035 du 29 mars 2013

D®nomm®e auparavant mi ssion g®n®r ale dobi I
chaque académie une missidnd i n t ®& gde aetourovers la formation qualifiante, ou
ddbaccompagnement vers | e monde professionne
maniére autonome avec des personnels majoritairement contractuels, car elles nécessitaient
des compétences poue & mi ssions situ®es hors du chan

g titre doexe mp haexontétédéclinéstcgmene suilansle diabdgueeogestion de 2014

entre l'académie de Rouen et I'administration centrale : retour en formation initiale de 540 éléves, service civique
en partenarigbour25 éléves, clauses sociatiss marchés publics podeuxéleves.

®Quatre objectifs ®t aiidemifier lablaces wcantes dandsElgs étabtis@ements,i s
coordonner les actions de la MLDS en fonction des besoins, favoriser les structures de seconde chance (micro
lycées), recourir a desdternatives a la scolarisation (apprentissage, service civique adapté).

> A ce titre, EsMLDS prementen chargdes 22000 élévesallophonesprimo-arrivantsde plus de 16 ans

(chiffre 2013)nécessitant une mise a niveau et une formatioinaengais lague étrangére (FLE) cau fancais

langue seconde (FLS).
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enseignantsElles constituent la seule action de lutte contre le décrochage sadinement

identifiée dans le budget de taission interministérielle aseignement scolaire (MIES)e

minit re de | 6 ®duc adnsacrétlMnia teinocddfi@idaht éles erédis

de rémunération95%). L6 enqu °t e me nd&s comppies aupres deS aeatorats
montre que la dépense consacrée a la lutte contre le décrochage acotane dusysteme
éducatifest en réalité supérieuren valorisant le temps pass@r des taches dmordination

ainsiquel es moyens dbéenseignement mdicaycésdtealaict ur e
atteintenviron 6340 pour | 6 an n20HE, francéela 8% paele Rirdserd.

Initialement axés sur le recensement et la coordination des solutions de remédiation, les
réseaux FOQUALE sont progressivemdatensd es espaces do6é®changes,
coordination en matiére de lutte contre lerdébage scolaird. 6 ani mati on de ces
contribué & des changements culturels sensilésiparavant, la MGEtait un dispositif
permettant aux établissementsl 6 e x t e la priseé en eharge des éléeves \aie de
d®cr oc hage . leskquipepédagddighesias établissements sont sensibilisidés
nécessité de réduire les sorties précoces du systéme scolaire. Néanminserfains
i nterl ocuteurs de | 6®ducation national e, | a
complexifia le paysage des dispositifs de coordination, car -cetse sont adossés au
dispositif préexistantdgs| at ef or mes de sui vi(PS&D). ddappuli au

2 - Un partenariat inégal autour des plateformesi e sui vi et dbéappui a

LesPSADontee f f et ®t ® mi s en place ° |l a suite
et doune circulaire de 20°% Irépartiesesur feiterritoget ~ r e
métropolitain. Les PSAD ne sont ni des dispositifs a destination des usagers, ni degstructur
administratives disposant de moyens prop@essont des instances de coordinatanniveau
opérationnelentre tous legesponsables relevant dle6 ®d u c at i ¢établisseanentso nal e
CIOMLDS) , de | denseignement agr $ duséndce dpabics CF A,
| 6 e mle kas Echéarde la politique de la ville (soywréfet ville, délégué du préfedtc),
du réseau information jeunessainsi que des collectivités territoriales compétgn
auxquelles est parfois associé le tissu aaibtical

Les enquétes territoriales menées par la Cour ont constaté une trés grande diversité
ddorgani sati on, de mode de fonctionnement e
pl ac®es sous |l a responsabilit ® ardlé® préfet deoor di |
départemenfvoir annexe nB). Cette diversitgdésulte dexhoix opérés lors de leur mise en
place et del a prise en compte de dispositifs pr
ClermontFerrand, ou des eellules de veille éducative rasemblant les personnels de
| 6®ducation nationale et des missions | ocale
éleves sans solution.

%8 Avec la mise en place concomitantes deéférents décrochage scolaire » dans les établissements les plus
sensibles et les rapprochements opérés avec la MLDS
¥ Source: enquéte Cour des comptepeds des 26 académies métropolitaines, données déclaratives.
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Deux types de configuration se dégagent

funpremermod | e 0%, d s | 6or i gi tionetlelfoactionnement en 1
| ocal des PSAD ont ®t ® confi ®s | 6®ducati
Créteil ou de NanciWetz;
fun second mod |l e 0% cette responsabilit® a
ddautres act edress, nprsisnooinpsalleorceanite s , soit en
«coanimationée des PSAD au niveau | ocal,soitpaolenme da
biais doéun pcamnme dagsesachdemiede Rduen ®u de Montpellier.

Dans |l es faits, contrairement | 6ambi t i
i nitial ement en 200&stead 0®U urc atdieont8h ddsii aph@d ie

responsables de plateformes et88les personnels habilités a utiliser le logi&&éD-SUIVI
sont i Sssus de | 6®ducation national e
mar gi nal ement
des missions locales (23)

ou doéautrm®s structures (9

maj or

d e s loeh aities respdn@bles bd platefermean sonttissus

La qualitéde la coordinatiorentre acteur®st trés variablequel que soit le modele
d 6 o r g a rDans eettain® aas, la coordination entre les institutions ne semble pas poser de

difficultés majeuresg.g.ClermontFer r and , Rouen),

a | pourrait éteu e

dar

sensiblement amélioréee.@. Créteil, Lyon, Montpellier). Cette qualité inégale de la

coordination ne peut °tre
académies, ellassurevolontairement la coordination du digiif (e.g.Cr ®t ei | ) ,
ellelef ait par d®f aut faute doéwgkyongnti r

e

ent i si,rdenmeendnesat t r i

dans
i mp |

PSAD dans | 6a

Mont pel | iagété dasImode
mai s aussi l es di f

Léorgani sation des

cas de | 6acad®mi e de
organisation retenus,

Le rtle de responsable de PSAD a en ef f g
souspr ®f et s, | dar r ondirtaree deeréfdérence. Cevxt | tswbarmptp u
souvent sur les CIO pour en assurer le fonctionnement effectif, notamment pour asg
coordination des acteurs et surtout, le traitement des listes SIEI pour assurer le repér
décrocheurs. Dans una s , cel ui de | 6arrondi ssement d ¢
gui assure ce role.

Ce

qu
co
di
I
d

Le
do

choi x d gani sation soul ve des diffi
b des cas terfuoleut rolgpde pilotage et descoordinadi
montr e | 6absence de r®uni ons r @
® pour l a mission |l ocal e dans
emaretss ,®t qail imesecomprennent pas t (

ation national e.

6or
i en

[ ,
0
e
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ficul

bt ®t ®
entt el
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“Enqu°te du MEN s des PSAD r®alis®e dans

61 Chiffres 2013
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Cette coordination difficile ou limitée est liée a des facteurs structurels

- la principalecontrainteest liée au fait que les PSAD sont dénuées dgensopropres. Par
cons®quent , | a responsabilit® dobéune pl at e
| 6i nstidaitti ol?6 lashage de travail, notamment lors du traitement des

l i stes des ®l ves r ap®m® D,uetde duivijdesgeun@seou,’a | 6 at
d®f aut, doéinterfaces entre | es sy%génemes d¢
| 6 ®mer gence daleaie. Caedgfaud daicancegtion avait été identifié dés

| 6origine par | es t°t eddetheaure ungreie ades pladgsies mi s s

plus efficaces

- un autre facteur potentiellement bloquaggtla difficulté de circulation des informations
relatives a la situation des jeundses personnels ded ®d u c at i, oatammenttldso n al e
directeurs de CIO, ont plus de facilité a échanger des informason$ situation
personnell e des | eunes besreapondadesormellonefits d o ®
désignés par le préfed ont | e ciTur de m®tier nbébest pas
formation des jeuneses souspréfets par exemple)se sont progressivement désintéresseés

du di s poassurentfu own nrétyl e f or mel
- enfin, la culture professinnelle des intervenants difféere selon leur structure de

rattachement. Contrairement ~° | 06®ducation r
guere habilitées a contacter le jeunpodr le convoquee |, | 6adh®giiémamt de c
considéréeecomnmiee pri nci pal ressort du succ s dobun
Ces difficultés peuvent étre levées lorsque le contexte le permet, notamment
|l orsqubdexistait d® ~ une dynamique | ocale, <c
On note aussi une faible plication de certaines structures pourtant orientées vers la
formation des jeunes. Ai nsi , l es centres de
PSAD sur | es jeunes sans solution dbéapprent.
en cowmées déam°me, | 6enseignement priv® appar

La pratique collégialgui devrait animetes PSAD sembleen régle général¢ouer un
réle résiduellLorsquel 6 ®d uc at i eshchanga teilad8ADletequela coordinatbn
interinstitutionnelle est fdile, les jeunes sont prioritairement orientés Jess solutions du
réseau FOQUALE la PSADest alorssollicitée pourgérer les jeunes pour lesquels aucune
solution nda ®t ® trouv®eomme s dcadasiedE®teilp i nst it
En revanche,drsque les iponsabilités déa PSAD sont partagées et le partenariateelds
acteurs plus affirmél 6 or i eastt effdctu@ par | 6 u n des emd8ADr es d
généralement conseiller@atientation psychologue ou coiltsr de mission local§comme
dans lesacadémies deyon et de Rouern) : la prise de décision collégiale est alors réservée
aux cas ou ni le CIO, ni la mission locale ne parviennent seuls a traiter le cas du jeune. Enfin,

2L 6enqu°te aupr s des rector at sequiefdurésgonsablean nhinfram i mat i ¢

d 6 u n e-jowtnéenpar semain@ u q u e | il ¢ ole persannelt de sbdtian admirtiseatiécessaire

pour mettre a jour les listes, contacter les jeunes, voire les recevoir pour un premier entretien

® Ainsi, en b ®t at , | 6accompagnement r®ali s® par | es mission
RIO-SUIVI sans une double saisie des informatiohd. 6i nver s e, l es missions | ocal

informations issues du SIEI que de facon tréstéenet largement insuffisante, a la fois pour des questions
déordre technique et en vertu des contraintes i mpos®e
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dans ddéautres Bbcad ®misd s ,| el 6forruiietnt @dd une d®ci
intervenants o mme  dcadénsie de Glermoifterrand).

Le ¢ o %t de |l a coordination et de | 6ani mat
72M0 (ann®e <£2014)] lacolt reédi@dhrdusld éheplateformecoordonnée par
| 6 ®ducat i @®st denlddOlomd-tis 6 ent end moirommmear i ne
valorise pas la participation ddsrerspr of essi onnel s aux r ®uni ons.
coordination inter (59MU0 "  pboOo®dubeat ®PeranaFOQUAL
de 13,IM0 e n-2A4Q findncésad% par | 6®ducation national e.

La mise en place des PSAD a éi@ialementfacilitée par les financements du fonds
déexp®ri ment ati on :decaptembi@@ll § jeiu20E8spsee de @FdH J )
budget utilisé par les plateformes a été abondé par le FEJ-dCalyiermis deecruter des
assistants, souvent sur dagports de contrats aidésf i assurérde travail de traitement
des listes, de prise de contaaiire de premier accueil des jeunes. La fin de ces financements
en2013aentihr® | ocal ement des detransfertcauxirdgi®sarlald or gani
du 5 mars 2014, en principe dés 2015, de la coordinaties actions de prise en charge des
jeunesdécrocheurs pose la question des moyens sous un jour nouveau.

En définitive, tous les interlocuteurs rencontrés, quelle que soit la configuration des

pl ateformes, ont confirm® | ors de | 6enqu°te
nettemat amélioré la qualité du travail collaboratif entre les institutionrsc al es ~ | 0 ®c
doun t AGaintEtoiiernen.e, | a mi ssi on d4aomans germisded i qu e

nous mettre aut olud ®duwaantei odfim bel eadite awnplateede
véritables procédures pour identifier le public décrocheuvlais il conviendrait, selon cette
m°® me mi ssion | ocale, doéi mpulser une r®elle a

B - Un processusie repéragedes décrocleurs effectif, maisperfectible

Le minist re de | 6®ducation nationesl e a
jeures sortants du syst me scolaire. Le premie

éléves en voie de décrochageampant™. Le second consiste identifier & intervalles
réguliers les erdus de vue qui ont échappé a ce premier travail de repérage

7 le repérage des élevesoertants ou sortit au cours de | dann®e sc
exerc® par |l es chefs doR@MBEDSI i ssement, avec

7 le repérage des élévegperdus de vue est assuré grace au croisement des bases de
donn®es recensant l es jeunes en formati on
nationalei sous statut scolaire et en apprentissag ceux qui saninscrits en mission
locale.

% Loi du 5 mars 2014 relative a la formation professionnelle, & I'emploi et & la démocratie sociale
SEleves d®mi ssionnaires, ®l " ves excl us, ®l " ves absent ®i
scolaire suivante, éléves norscrits ou absents lors de la rentrée scolaire.
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1 - Le croisement des bases des donnédsynier recours pour les «perdus de vue»

En 2011, ¢é ministetred e | 6 ®ducation nationale @ mis €
«syst me interminist ®p(SKElautdriééartiacChitf.¢e SIHa nf or m
pour vocationde r oi ser 7 | pdBux loss pay anesnbases éevearisolidées
des établissements scolaiesy ec | es fichiers des centres de

des missions locales, afin de regéles éléves qui devraient étre scolarisés, mais qui
nbapparai ssent pl us sans .@eodispositif estacénadisé alad an s
direction g®n®rale de | denseignement scol ai
nécessaires amt de faire redescendre dans les académies, vers les référents SIElI ddment
accr®dit®s et possesseurs ddéune cl ef de | €
présuméslLa DGESCOaégalement ® pl oy® un syst me doéinfor mat
le devenir de chacun des jeunes repérés par le: RE)-SUIVI.

En r®alit®, |l e recours ° | 6outil i nfor mat
pour des résultats mitigéeEen e f f et |, l e SI EI ndéest pas un s
permettraitde ompi | er de mani re syst®matique une |
comparateur de listes reposant sur une procédure itérative lourde destinée a contourner
| 6absence doédun identifiant un?9.dpemepddthlir chaq:
une liste finale de jeunes sortis prématurément du cycle de formation initiale dans lequel ils
étaient engagés, et qui ne sont pas retrouvés dans un autre cursus de formatiarcitiiale
liste précise ainsi si ces jeunes sont ou non accompagnésg mission locald ce jour, le

périmétre du SIEl ne recoupe pasleshasess | yc®es militaires et m
service civique, des écoles de la deuxieme chaegcentresEPIDe etdes formations
préqualifiantes des régions | | p ansb essadn pl us i nterconnect® av
du ministére de la défense, qui organise les journées défense et citoyenneté (JDC).

Le processus mis en Tuvre exige une tr s
quobi l s 6 agies flevesdans lesl établissensentsdou des bases de données des

missions locales. Il nécessite aussi de contacter individuellement chaque jeune identifié
comme potentiellement décrocheur pour déterminer avec précision sa situation (en formation,
en emploiousans solution), et l 6i nviter, l e cas
contrainte requiert enfin la connaissance de renseignements adéquats permettant de se mettre
en contact avec le jeune (numéro de téléphone, adresse courriel, adresse postale)

Or cettefiabilisation des bases éléves est une activité chronophage, surtout dans les
académies fortement touchés par le phénondésesorties précoce plusieurs reprises au
cours cdmpagne de traitement, | e rdissgmnemisabl e
sont mis a contribution pour mener cette tache : une premiere fois pour fiabiliser les bases
éleves en amont, une seconde fois au retour des listes aprés traitement pour identifier les
véritables décrocheur3ous les acteurs rencontrés soudigtlie caractére long et fastidieux
de <cet exercice, dont l a r®alisation est d

®® DélibérationCNIL n° 2010448du 2 décembre 2010

®7Les éléves insits dans un établissement du ministéré @ ®d uc at i @ dwa t miormgaculerer e de |
sont référencés sous uhentifiant national éléve (INE), mais cekiiest académique et non natiarlad projet

de créer urrépertoire national deislentifiants éléves, étudiants et apprentis (RINBf)noncé en mars 2012
devrait °tre mis en Tuvre “ la rentr®e 2016.
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di ffusables sous un format wutilisable inform
vérification doit &tre réalisé pare s c hef s d él@®e partéleiBs sement s

Ce processus, men® ° deux reprises au cou
pas adapté aux enjeux du repéragen ¢emps réeb. En effet, une fois les bases éleves
fiabilisées, la mécanique du SIEHg ui er t une dur ®e de traiteme
deux moi s pour g®n®r er |l es l i stes dé®l ve
responsables de | 6®ducation nationale reconi
campagnée | 61 sagemtete swadairgglu 6en fin du premier tri me
second trimestre de | 6ann®e scol aire. Ces d
ddbune grande racti vit®. I 1's noden ddemeur en
processs ne peut °tre | anc® gtabidisées eet cbrectesnentl e s I
renseign®es ~° | 0issue de | a rentr®e scolaire

Les contraintes | i ®es -~ | Gutilisafion d:¢

Par une délibération n° 20404 8 , I a CNI L a aredwotrilersedt dé données gue en
SIEI. En pratique, |l 6enqu°te de | a Cour a moni
not amment l es restrictions dobacc s et | 6ildent i f
véritables freins au travail daboratif entre participants de la PSAD. Maints contournesnges
recommandations de | a CNIL ont ainsi ®t® rtonstat
sur supports papier ou électronique, ou de fiches liaisons pour traiter les casiaididies jeunes.
Par aill eurs, certaines acad®mies ont d®vel opp¢
| 6out il RSaltliVol n a | C 6RelsQ |l e cas de | 6acad®mie de !
décrocheurs grace a un outil informatique dénommarcours en Ligné , q u i nbest| acces:
personnel de | 6®ducat i on -Rersahd dispose légalemeht depuis200® mi e ¢
déun outil coll aboratif similaire de suivi des |
missi ons | ocal es compri ses. Léacad®mi e d g Nant e
d®vel oppement doun outil coll aboratif en VYue du

La phase de mise en relation avec les jeunes potentiellement décrocheurs, généralement
parke biais dbéun appel t ofson@nminice mlé tgmpPela majere t o u t
partie de ces taches incombe au personnel administratif des entités dont le responsable de la
PSAD est également gestionnaire (CIO, établissement scolaire, mission lgo@ie)au
responsable lum® me. Ce nodéest donc qud”™ | 6i ssue de c¢
de premier cont act gue | e cas dodébun jeune pc¢
mission locale.

Les neuf campagnes successives de repéarages depuisavril 2011 ont permis
déoam®l i orer | e processus doi de-a testeftresclaurida, o n . )\
au risque de détourner les professionnels de leur mission premiére qui est de suivre et
dbéaccompagn ére jdurle SIEl reste néarsmoinsle seul moyen de repérer les

éléves totalement perdus de vue. A ce titre, il estindispensable, & condition toutefois
déoam®l i orer nettement | a qualit® et | a c®I ®r
®Les acc s ° | 6apSUlVisonadontimgentésle sui vi RI O

®Cette phase fait | 6objet doéummbBuevidedoeunmeani ®epanddi
courrier postal définitif, proposition immédiate derentea us, usage dobéunegetcfi che dobéi der
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2 - Un écart important entre jeunes «epérés» etjeunes «raccrochés»

Au cours des campagnes doéidentification
repérés comme potentiellement décrocheussen cumulé sur les deux campagnes annuelles
a constamment décru, de 2840 en 2011 a 14000 en 2014Par ailleurs, la part consolidée
des jeunes contact®s ~ | 0issue de %ea20fplr emi er
a 80% en 2014, ce qui refléte la montée en charge du dispositif (tableau n° 4).

La baisse des sorties sans diplGdentifiéespar les statistiques nationales semitie
confirmée par ces données opérationnelles, bielMgdadopti on de crit r es
| 6occasion de | a campagntpaStdeEcompatdiisemented r e 20
années 2012 0 1 2 , d 6 201&2 Opladr td, 6 a@dtte badsseeaut étre expliquée par
la professionnalisation des pratiques des personnels admirssteattfibilisés a la nécessité
de gérer les bases éléves plus rigoureuserRantailleurs, le déploiement des FOQUALE a
mobilisé fortement les rectorats et les équipes enseignantes sur le theme du décrochage
scol aire. M° me soOi l est di fficile dbéen qua
contribué a la réduction des sorties sans dipldme. Par conséquent, une partieeteerjeu
voie de quitter leur cursissolairea vraisemblablement éggrise en charge plus t6t

Tableaun®°4:bi | an ddéactivit® des campagnes Sl |

(cumul des campagnes sur les années ciiles)2011 2012 2013 2014
Jeunes repérés par le SIEI en année (n) 264 076 187 736 | 200659 | 167 078
Jeunes reperés mais non concernés - 42 876 27 332 26 650
Jeunes repérés potentiellement décrocheurs en année (n) 264 076 144860 | 173 327 | 140 428
Jeunes a contacter mais non contactés en année (n-1) - 4 384 9 140 2 652
Jeunes repérés a contacter 264 076 149 244 | 182 467 | 143 080
100% 100% 100% 100%
Jeunes contactés 97 331 77 350 | 110934 | 114 002
Part des jeunes contactés parmi les reperés 37% 52% 61% 80%
Jeunes contactés injoighables 25 103 12 860 10938 19 361
Jeunes contactés ayant déja une solution - 26 720 27 188 27 095
Part des jeunes contactés "utilement" 74% 49% 66% 59%
Jeunes contactés sans retour - 12 509 14 228 15 995
Jeunes sans solution et/ou en décrochage 72 228 25 261 58 580 51 551
Part des jeunes sans solution parmi les repérés 27% 17% 32% 36%
Jeunes regus en entretien (provenance SIEI) 33371 22 084 57 449 46 664
Part des jeunes regus en entretien parmi les reperés 13% 15% 31% 33%

Source: Ministére de I'Education nationale
NB: Rupture des données en 2012

Lebilandbacti vit ® des bcamp agauroen NleElt e am®l i ol
®t at ddune d®p ¢antd autcoussu mEessug de itraitgment. En effet, en
2014, aprés deduction des jeunes ayant déja une solution et des jeunes injoigealses
60% des contacts sontutiles». Parmi ces jeuneg, r  8n tiekHne donne pas suite (en

0 Ces jeunes échappemturellemenaux campagnes de repérage du SIEI.
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2014: 16000jeunessans retoud 6 i n f o et B0HA jeunes non recus en entretien). Selon

|l es responsables de terrain, | es jeunes en s
solution «immédiate» et «concrétee , g®n ®r al ement | i ®@omié  un f
passant par | 6obtention doun empl oi et doun

en rejet des institutions susceptibles de les prendre en charge, école ou mission locale.

Par ailleurs,é comparateur identifie imparfaitement les jeurégcrocheurs. D6 u n e
part, il surévalude flux en comptabilisant des éléves déja dipldmés de niveau V ou IV
quittant prématurément un cycle de formation initiale de niveau supérieur sans avoir obtenu le
dipldme correspondafit: l e mini st mnationalkeesconnditque vacpart de® n
éléeves réellement sans diplédme parmi les jeunes initialement rgyaénésSIEle st de | 6 or «
de 85%. En sens inverse, le SIEl ne recense pas de nombreux jeunes qui se présentent
spontanément ou sont signalé&eule une partide ces derniersont ensuite recensés gréce
| 6 o u t-SUIVI, Boht(@s statistiques ne sont donc pasmpment exhaustives.

Le co%ut de cet exerci ce idportamte pL@®reanggeu °dte dnk
aupr s des rectorats a permis do®valeer | e
moyenne, le colgéstde 730 par jeune contactéu de 1281 par jeune ramen® &
jeunes rects en entretieff. En outre, la mise en place du SIEl a nécessité un investissement
initial de 7M G .

Au regard de la complexité de fonctionnement du comparateur, de la lourdeur du
traitement des données et du nombre limité de jeunes accaptéine un entretien de
situati on, stpasopima.cessus noe

3- Lerepérage«t out au | o n gnelodimpodamtmmai®peu visible

Selon | e minist re de | 6®ducation nationa
décrochage suivis dans REEMJIVI ne sont pas identif&par le SIEf>.

Tableau n° 5 :bilan des prises en charges des éléves décrocheurs
suivisdansbappl i calUiVobn RI O

(années civileg 2011 2012 2013 2014 % (2014)
Jeunes regus en entretien (provenance SIEI) 33371 22 084 57 449 46 664 57%
Autres jeunes a prendre en charge (provenance Hors Si 594 25 528 39 739 35 620 43%
Total jeunes a prendre en charge 33 965 47 612 97 188 82 284 100%

Source: Ministere de I'Education nationale
NB: Rupture des données en 2012

" Parmi ces jeunes figurentdonc ceuxgquit souhai t® poursuivre |leurs parco
CAP sbéorientant vers un bac professionnel) ou se re
sborientant vers un,maisaduifith@nentelécantde krir cycle @eddrnaation.t ®)

Ces montants ne constituent qubéune estimation basse,
établissements ne sont pas valorisés.

Bl'l soéagit de jeunes qui se sont pr®sent®s spont an®me
®gqui pes ®ducatives et |l es chefs d6é®tabli ssement. Engq
cadre de | 6 ®v aSGMAP,iodobre 2084n ®e par | e
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En effet, @s actions menées localement, en dehors des campagnes du SIEI, contribuent
au repérage des décrocheurs. Ainsi, dans plusieurs académies, les établissements anticipent la

rentrée scolaire en programmant des accueilsfspégues pour | es ®I ves
solution, notamment | es ® ves qui sont en Vv
néont pas dbéaffectation ©~ |l a rentr®e de | 6a

les établissements conuaent euxmémes ces éleves, ou a défaut leur adressent un courrier
pour un premier accueil la rentrée 2013, 821 entretiens de situation ont été menés en un

mois’i soit 40% de | 6 act i pourtré@oudrenlesucasl deseéleves sans sotution
53%db6entre eux ont ® ® rescol ari s®s - | 6i ssu
di sposi tif de remobilisati on de Si X semai n
doOor iTOars , une d®marche similaire f aéet | 6ol
«Assure ta rentrée . Enfin, | 0a cRedaRdd nes el maceClepeis 20@0 es
sessions de sui vi et ddéorientation (SSO) pou
scolaire sur | 6autre.

Tout au | ong de |edtaussu®teayail imporant ddrép8raga.desu r
élevesen rupture scolaire, repérés par divers dispositifs mis en place dans les établissements
les plus touché&§ sont accueillis pour effectuer un entretien de situation. Ces entretiens
peuvent notamment déboucher sur une réintégration en scolarité normale (dans un quart des
cas), sur des actions de remobilisation de court terme, sur une prise en charge plus longue

relevant de | a MLDS (sans un tlesdew palicclss c as)

cksde ce processus sont | a fin déann®e scol ai
Ce travail de repérage exercé en amont des campagnes SIE| peutetéfitilétre

®val u® en termes de c 0 %eéduredde dedxehturpar pasoring ® . Su

concern®e, | e co%t psaerr ajietundee, |cbeo rgdurie edset 8cOo mj
Les deux exercices de repérage prédittaitaulongd e | 6 ann®e éfontgr ©c e

appel aux mémes personnes ressouates 0 n t mi s aux méniegpériadespour

accueillir les éléves et repérer les nouveauxperdus de vue. Lesresponsablede terrain
reconnai ssent gue Itesaduréesh psacl ¢ ®mi dibaw teddahn®
jeunesrepérés tardivement soatl mieuxplacéserat t ent e sous f orme doéun
en MLDS. Il conviendrait de mieux articuler ces deux exercices, en améliorant le processus
déorientatigomnet | dmcgmuievil @es ® ves ~ | a re

SOl demeure perfectibl e, néaamopgilddergifestus de
ramene chaque année pres d®80 jeunes, dont plus de la moitié était perdue de vue, vers le
systeme de formatioet vers les structures de suivi sepimfessionnel, qui doivent alors
relever le défi de trouver une réponse adaptée a chaque situation.

" Référents décrochage scolaire groupes de prévention du décrochage scolaire (GPDS), etc.
> Notamment ceugui ont étéepérés comme décrochewrsri s de | a campagne SIEIl dbéavr
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Il - Le raccrochage dans le systéme scolaire :
des résultatsrelativement probants

Le bilan des flux des jeunes recenséssda systéeme informatique RIBUIVI montre
que 82300 jeunes ont nécessité une priseenctange 2 0 1 4 . L6®ducation na
une solution pour 3800 jeunes (440 du flux), tandis que les autres institutions ont pris en
charge 1300 jeunes (A% du flux), dont deux tiers en mission locale. Seu89@ jeunes
(soit 5% du flux) se sont déclarés en emploi.

Ces données ne constituent pas un bilan de cohorte, mais permettent de souligner deux
points. Le premier e st ignificativel desgeuiries gortamt Isemd | e
gualification du syst me scolaire ®chappe au
nationale. En effet, les missions locales recoivent chagque année en premier accueil sur la seule
tranche do6 ©anron 8000 jeungsd? quiaertesne sont pas tous décrocheiurs
ce qui représente un chiffre nettement supérieur aux statistiques de sortie des PSAD vers les
missions locales (1800 jeunes en 2014).

Le second point est quobébunegrantdenbebdéude
pres de 2800 jeunes en 2014, soit un tiers du flux lissé en moyenne sur une année civile. Ce
ph®nom ne r®sulte en partie dbéun &effet fri
solutions proposées aux souhaits dinget au calendrier de ces solutions, sans compter les
refus des prises en chargeais met aussi en évidenceraanque de placeatisponibles.

Au regard de ces statistiques, qui ne sont toutefois pas recoupées avec celles des

mi ssi ons | oc aatiopae,apphrdit@ahume ant acteunprédominant du traitement
des jeunes sortant sans qualification, pui sq
aux jeunes ~ | 6issue de ce processus.uEn eff

de nette insuffisance des compétences de base et deé&awpies jeunes sortant du systeme
éducatif et accueillis dans le cadre des PSAD sont prioritairement orientés vers des solutions

de retour en formation initiale, en milieu scolaire ou éverdoaht en apprentissagees

personnels des PSAD étant trés majoritairement issus du ministeré ®d uc at i,on nat
qui a fait du raccrochage scolaire sa priorité pour les décrochieearsste probablementn

biaisa cet égard.

L6O©ge et |dée®lIl diighmsameamnutt i on scol air e, mesur
|l e nombre déann®es de rupture scolaire, | a
sont | es crit res qui conditionnent Ire pl us
ou vers | 6i ns e ftForecenest der anristater syileocesnceitérésene sont pas
objectivés et peu partagés entre institutions en charge de ces jeDuefit de la variété de
fonctionnement des PSAD, | 6orjent altbiuore dwc
coll ®gi ale. Ce constat conduit ~ envisager (¢
partag®s afin dbébassurer que | a prise en char

"® Entretiens de terrain, enquéte du ministéredd®d ucat i on nati onale aupr s des P
| 6®valuation du SGMAP, octobre 2014.

"Une initiative en ce sens a ®td®SeindhSnieDenisidistridtHles doédune
21 mai 2015.
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un

Graphique n° 8 : bilan des flux de jeunes a prendre en charge
tels que recensés dans RIS UIVI (année civile2014)

————— - - .
Repérage SIEl gl Pie ~. —— ' Prlsej en cha.rge
46 700 jeunes e N Education Nationale
: / \ 36 400 jeunes

I En attente ‘l

|\ 26 800 jeunes ) N Prise en charge
' ’ Missions Locales et autre
/

AN ’ 15 300 jeunes
Repérage hors Sl

El \\ /// -
35 600 jeunes a T \\/
AN .
S En emploi

3 800 jeunes

Source Cour des ¢ odopnées BIENdrétmaifgmentsCour des comptes

Par ailleurs,d modicité des orientationse rasp plréent i s s a geprocéssus 6 i s s u
(moinsde 5000 jeunes en 2014), la féésse du partenariat avec les CFA, caractérisée par
unequase bsence de signal ement des ruptures de
incomplet des bases éleves lors du repérage informatique initial avec HUSIEdnt quele

sect eur ntdsmgel Oeasptprpeas suffi samment i mpliqu® d
décrocheurs ou venant de décrocher du systeme scolaire.

Deuxsolutionss 6ouvrent ~ ceux qui sont :redirig®s
71 e

retour i mm®di at en formation ini
accompagnement adapt® pour pr®parer | 6ac

tiale ol

1 une solution de gseconde chance dans des dispositifs spécifiques en milieu soalalu
plus léger (modules de préparation ou dgpne®p ar at i on '
(micro-lycées).

A-Unretouren for mati on et des so

ef f

Le

retour en formati on i nitial e

| 6examen)

uti ons

suwes des |
actions de remobilisation sont, a parts égales, les deux orientations permettant de faire revenir
sous statut scolaire des éleves ayant décroché.

Le retour en formation sutesplaces vacantes concerne un volume important de jeunes
repérés décrocheua en voie de décrochagel représentgpr s d o un
en entretien de situation p&sMLDS en 20122013, soit plus de 1800 jeunesCe retour en
formationrepose sud e u x m®cani s mes. Le premie
souhaits dbéorientation des ® ves
précédemment cités, destinés a améliorer la rentrée des éléves sans solution, ne peuvent étre
caces que soO6il s di segmpssréefsur led@aces eacantéss i b i |

t

r
et

ers des

®@onsi st
capaci
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disponible®®. L e

second

revi

ent

mais cette derniere modalité reste marginale | e s

essayer
retours
doiniti at idedispositfoacamémigd®. Lau mi s e

en

de

faci l

cour s
e rdréitawreteus d u

en formation prévupar laloi du 8 juillet 2013 pour la refondation de I'écgbeurrait
engendreun phénoméne de concurrence entre jeunes « en voie de qmieen charge par

les MLDSet jeunes n retour.

Les actions

d

e remobil i

sat i

on

mi ses

en 1T u

bénéficient gpresde H 000 éleves par an, dont une moggtensuite redirigée vers un retour

d invee rasc addi®snpi oes i”t il
en fonction des publics visés et des objectifs a atteindre. Elles visent a préparer les jeunes a
intégrer une formation qualifiante, grace a des actions de remobilisation reposant sur un suivi
individualisé par un coordinateur et rgpat sur une alternance entre des stages en entreprise

et des temps de formation collective.

en formation initialeL e s

MLDS d®pl oi ent

Tableau n° 6 :effectifs des éléves en MLDS
(origine des effectifs 1 cycle du college et cycle confondus)

2010-2011 | 2011-2012 | 2012-2013 | 2013-2014
Actions d'accés a la qualification 30 753 29 650 28 885 32 200
dont actions a temps patrtiel 15 412 14 020 14 556 18 075
dont actions a temps plein 15 341 15 630 14 329 14 125
Actions dipldmantes et re-dipldbmantes 3 096 2 856 2 694 2 100
Actions d'accompagnement vers l'en 1864 1796 1162 661
Total 35 713 34 302 32 741 34 961

Source : Bilan de l'enquéte 2012-2013 réalisée par la DGESCO sur l'activité de la MLDS

Au niveau national, les actions « longues » et « a tepip® » ne concernent

qudenvio®dn ®14 ves, dont on peut consi d®r er
d®crocheurs qui ndaur ai e n £ Cete ormple, adapée BuX i en
jeunes éprouvant le besoin de mdarir leur projet perspraielsouvent office de solution
doattente déune affectation correspondant au
Le graphiguen®i | l ustre une caract®ristique notahb
MLDS : plusde 400 dbéentre eux sont hedesquisne rdssemblea v o i

pourtant que 136 des éléves du secondaire au plan national.

Dans | 6acad®nsiyes td emeCrd@tieniflo,r maet i«darcoursten kign® papvientd ocal em
ce résultat.
“Dans | 6acad®mi e de Roumenluliel déxicstoanpamaudyade.nit n tvietr 51 ® ¢

8 e bilan des effectifs est globalement stable depuis 2848 on note une baisse sensiéds éléves issus du
college (6910 éléves en 2012013) et dusecond cycle professionnel (67 éleves en 2012013) dans les
effectifs des actions a temps plein.
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Graphique n° 9 : structure de la population des éleves et éleves accueillis en MLDS

Répartition des éléves en métropole Eléves en entretien de situation MLDS Eléves en action MLDS & temps plein
Autres Autres
LP 3% 2%
13% .
Collége
| 0
‘ 4% L: ‘ Collége
42% 48%
LP
49%
LEGT
24% College LEGT
63% 14% LEGT
8%
LEGT: |l yc®e dbébensei gneme;iPR:lygé®mrddessiohnelet t echnol ogi que
Le I graphiqgueco r espond ~ | 6ensemble des ® " ves scolari s®s

Source Cour des compt eRERSR013 ¢t enquite BILDS aEISESCO France
métropolitaine, 2 degré public, année 2012/13.

Les di s p o s iétantrapglenetri saturgsu @ iolt a mme ndnnée,nombre ur s d
dointerlocuteurs rencontr®s |l ors de | 0enqu°t
et les établissements. La coopération est facilitée dans les établissements ou est implanté le
coordinateur local de la MLDS. Elle peut localement &ibgudes initiatives intéressantés

qui illustrent le besoin de donner de la souplesse aux parcours des jeunes pris en charge.

Léenqu°®°te men®e aupr s des rectorats pern
41M0 en France m®t r o moompreénd lesre@nance@entsaceordésspari mat i

l es r®gions et |l es fonds type FEJ ou FSE,
pédagogiquemo y e n déoaccompagneméntdo @b rpajuneun n e
accompagnement sur une action de remobilisdtiogues el on | 6enqu°te de |

des académies.

Léinterventi amfineene NMbDMmeegsitbaccompagnement
des résultats relativement probanks taux de sortie kinmédiate» en scolarité traditionnelle
a augmenté de I a 42% entre 2012011 et 2012013; le maintien en formation
atteignait 668%. Le volume des 1@00 jeunes accueillis en action longue demeure cependant
relativement modeste au regard du flux annuel de jeunes décrocheurs qui doivent étre pris en
c h ar gure pa @saindicateurs de sortie ne permettent pas de préjuger a moyen terme des
parcours ultérieurs des jeunes.

8 Au lycée Simone Weil de Pantin, certains stages en enfrepe do6éun parcours MLDS so
enseignants de la voie professionnelle, afin de pouvoir ensuite étre validés ultérieurement lors du retour du jeune
en lycée professionnel.
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B - Une deuxieme chancefferte a quelquesuns

Les solutions de deuxiemechance au sein de | 6®ducation ne
publicsde jeunes sortants au profil particulides éleves ayant échoué a un examen, mais ne
pouvant redoubler ou tripler dans un contexte scolaire traditionnel, et les éléves ayant déja

qguitt® | 6®col e, mai s souhai t aootaireyLe nomhreoder ner
places demeure trés limiténoinsde 500 ®| ves b®n®f i déwaément do
chancee au sein de | 0 ®d2@14, dantenviron 800 enaepréparatione n 2 0 1
ddexamen e@®00dansies micrycéed?l

Les modulesdefpr ®par ati on ~ | 6examen ( MOREA) or

support spécifique de formation sous statut scolaire pour les éleves ayant échoué a un examen
(principalement le baccalauréat professionnel) et ne pouvant se réinscriraldaptaces

vacantes en établissement. Une seconde modalité est prévue pour permettre aux éleves de
passer un examen en un an (CAP, pexfessionngldans un cursus adapté non prévu dans

| 6offre de formation habit-préphlaeg.i ohegdi €Eb6nden
acad®mie: "danvwautbacad®mi e de Cr ®teil, |l es ¢
reprises (éléves tiplant»), t andi s que dans |-Beaand di®édve de
«redoublané e st accept ®. L 6 opetits gnoupes gnoinode 20déeges) c o u r
dépend des besoins et du profil des éléves et comporte des stages en entreprise en alternance
avec des temps de formation. Les éleves en MOREA ont en outre la faculté de conserver les
notes satisfaisantes de la sessidacuelle ils ont échougécette faculté a été récemmiént

étendue a tous les éléves redoublants des voies générale et technBloBiguelus, les

®l ves ®chouant T, désormaiszmd m nb ®@re®f intoidearl ointt®s
forme de «droit au edoublemené dans | eur ®tabli ssement dbor
souplesse, bénéfique a la fluidité des parcours des éléves, est toutefois susceptible de poser un
d®f i déorgani sationlasespshn®Poe sPadividddciekie s 06 a:
nouvelles dispositions.

Les résultats des MOREA sont encourageants, avec des taux de réussite atteignant
localement 7@ des i nscrits -2013)strenedase déclaraiive,%@e@ 1 2
jeunes accompagnés sur ces actions sont remwaméormation (dont 3% en scolarité
traditionnelle), 186 on't acc®d® % sontorestdg darss i solutoh. Led @odlts
pédagogiquese peuvent étre identifiés au sein des actions des MLDS, mais doivent se
rapprocher de ceuxidgumre®id?eehiparéisocettdaranp < ep |

Une autre solutiole « deuxieme chance, aprés une période de rupture scola@st
constituée par lesstructuresckd e r et o u m» (SRE). ICél&ut, sdue le nom de
«micro-lycées», rassemblent une diversité de configuratjiah® | 6 | expétimeraadeiav e

8 Enquéte Cour des comptes auprés des 26 académies métropolitainéssdifimtaratives, année 20414,

8 Décret du 26 octobre 2015 modifiant les dispositions du code de I'éducation relatives & la préparation aux
examens des voies générale, professionnelle et technologique des lycées et a la délivrance du baccalauréat

8 Les candidat s au baccal aur ®at g®n®r al ou technol ocgc
contingentéeggepasser leur examen dans sa glohaité difféerence des candidats au baccalauréat professionnel

qui aveint la faculté de conserverleursna@tesune ann®e sur | dautre.
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la structure pérennd\ ce jour,11%° des 26 académies de métropole comptent 15 structures

pérennes reconnues comme desiero-lycées » et regroupanimoins de 1000 éleveswu toal
(voir annexen® 9).

Ces structures exigent des enseignants wun
do®qui pe resserr®. En eaf &4 éois une rissisn clgssiqud e s s e u
d 6 e n s e i discipimaieefade aux éleves, dans des formats pédagogiques innoeuts,
suivi individualisédes élévesDans certains cas, leur service est aménagéres de cours
disciplinaires ou interdisciplinaires, suivi des éléves, temps de concertation, partage des
tache de gestion dé& | 6®tablissement, etc.

Comme le montrent les exemples des migoges de VitrysurSeine et de
Villeurbanne, les résultats obtenus sont satisfaisants, surtout au regard de la population
accueillie et de | a poCommeailéstaatresdetalddsemebrdss lesd e s
microl yc ®es sont <certes touch®s par :paeslesoh®non
609 inscrits en 2013014 dans dix établissemet21% éléves sont sortis non diplémés en
cours ou en f i nais808adess®@tes peuent ére quaifices Mmrkies
dynamiques», car débouchant sur une perspective de qualification ou un emploi. Une enquéte
déclarative conduite par la DGESCO sur le devenir des 191 bacheliers de la session 2014
indique que 72 %qursuivent leurs études.

De telles structures, dont | 6efficacit® r
éleves, sont consommatrices de moyens du fait de leur taille et des besoins particuliers des
éleves les professionnels de terrain soulighen g u 6 a u x di fficult®s S
sO0ajoutent souvent des difficult ®slogenent)i al es
ou personnelles (désordres psychologiques, addicgtm¥. Les micrdycées nécessitent une
dotation plus importantgue la voie générale et technologiquen revanche, la différence
avec la voie professionnelle ou les SEGPA est nettement plus faible, voire localement
inexistante.

Les moyens doéintervention suppl ®mentaires
d 6 o ture artistique, de développement personnel, intervention de personnel psychologue
etc.) sont le plus souvent financés par des partenaires extérieurs, notamment les régions ou le
FSE. Audela des seuls micilgcées, le cas de lagion lle-de-France illuste le choix du
financement, a travers un programme dénomrRéussite pour tous , déactions ®d
ciblées a la fois sur le champ de la prévention, de la remobilisation et de la remédiation pour
pr sMdad éplar an.

Sur un périmétre ne comprenantgeesl co %t s dbéensei gnement , I
des jJeunes et |l e fonctionnement courant , ho
comptes ®value | e 1l0CGOparnmpfinance a966 | @a®1 Mé®duc a

®Acad®mi es doAmi en s -Ferr@d, rCtieih Grenoble Cllyans Moatpetlier, Paris, Reims,
Rouen, Versailles.

8 Dérogant de faitau décret du 20 ao(it 2014 relatif aux obligations de service et aux missions des fersonne
enseignants.

87 Micro-lycées d'Agen (47), d'Amiens (80), du Bourget (93), de GPaytoise (95), de Grenoble (CLEPT)
(38), de Paris (75), de Reims (51), de Sénart (77), de Villeurbanne (LNC Magenta) (69), de Vitry (94).
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nationale, soit une dépens t ot al e ddéenviron 10 MO par an,
éléeves.

La décision de créer et de pérenniser un rlicpoc ®e r evi ent au recte
qgui est dans | 6obligation dobéarbitrer entre
pratigue,| e mont age administratif se r®v | e comj
| 6a® %t r,eédobjectif envisag® en 2013 de doter c
retour ~ | 6®cole® 6a pas encore ®t® atteint

Lo®valuati on de oemendrelaiyement simpld |eesst ttahu®o rd 6ga

l a qualification pr®par ®e permettent de mes:
moins que, comme pour | es retours en format:.
néexi sterpdéd®vate@eajfoown consoli d®e des parcou
1 est d s lors difficile de r®pondre ° des

terme, sur | e taux de pour sui t e prdfessionteieude s,

Une telle évaluation serait indispensable au regard du parcours atypique de ced§késes

debobligation scol aire.

lll - Les alternatives a la rescolarisation :
un éventail restreint de solutions pour les plus jeunes

Comme le rappelle IPlan nationad e mi s e e n arantieveurepéedne polurda g
jeunesse | a r e c hirgerventioe précdce esevec une meilleure coordination des
partenariatsyn facteur clé de réussite.

Les éleves sortant sans qualification du systéme scdamea parts égales mineurs et
jeunes adultéS. Ils ne forment pas un ensemble homogéne auquel une réponse standardisée
peut étre apportéeé.a t r a n c H@ ansledt@myedfet daBiculierement sensidigliés de
| 6obl i gation sco@gae rree d Geisn sjceruinveesn td eq ucee tr ar e
professionnel précis. Décrocheurs, ils peuvent rejeter non seulement un retour dans le systeme
scolaire, mais aussi tout contact avec une institution publique. En outre, les jeunes mineurs
sonttouou s soumi s ©° autorisation parental e, et
| accompagnement qui est propos®.

Les travaux consacrés au décrochage scolaire dans le cadre de la modernisation de

| acti on publique ( MAP) sotnetr a®t ud’i ®p ournteer pils
formation jusqudé”™ 18 ans (formation scol aire
coest | e droitaumetourspen forchationgui a finalement été consacré.

Les dispositifs de droit commude formato n non scol aire et doi
principeouverts aux jeunes de 16 agtsplus.Dans les faits, cependant, un jeune décrocheur

8 Seule une moitié e es structt es au sein de | 6f£ducation nationale e
dél nscription e (UAI) per mettant de ventiler l es aff
dbéensei.gnement

8 Circulaire du MEN précitée r?0130 35 d e nviesles réseaux FQQUALE.

YLoo©ge m®di a rpeusensible ausniveau de sortie, det17 & 19 ans (voir annéje n°
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gui ne souhaite pas revenir dans | e syst me
qualifier ou entrer sur le memé du travail ne dispose, sauf cas particuliers, que de deux
solutions: un accompaghement vers | 6empl oi en mi
formation qualifiante, ces deux solUWnei ons
troisieme solutionmerge: 16 a ¢ ¢ uservide ciequeale jeunes décrocheurs bénéficiant a ce
titre doun accompagnement sp®cifique

A-lLesl6l18 ans, u n e pdupriaerec dormpted 6 © g e
par | es dispositifs dobéinser

1-Des dispositifs dobéaccompaificatienment ver s
congusen priorité pour les jeunes majeurs

La plupart des dispositifs de formation e
d s 16 ans, mai s sauf exception ils nbdédont pa
mineurs. Cesdeni er s, so0ils sont ®igibles au CIlI VIS
qui lui est liée, réservée aux majeurs. Les missions locales peuvent certes recourir a deux
fonds pour y suppléer, le F®J f i n a Btat @ legradf, finhnoé par le déptement du
lieu. Toutefois 37 départementeulement autorisent le bénéfice du FAJ auireurs®,

Léaccuei l en centre EPI De nbdest ouvert en
textes permettent dobéaccuei | | ihancedostsles pratiquesur s .
variables certaines nbdacceptent pas | es %mMeneur s

|l eurs stagiaires seul ement ont entre 16 et
jeunes de moins de 18 ans, saud titre dérogatire i a « ceux pour lesquels la garantie
jeunes constitue un appui »dsayemeltdesjpuaescour s
ayant intégré lgarantie jeunefin 2014 étaienfigés de moins de 18 ans.

Au-dela de ces contraintes réglementaires, Bnées statistiques révéelent
| 6i nadaptation de | a plupart des euemseptosi tif
1%des j eunes e n , 3@amgdes gdunes dayamtv eonciur un contrat de
professionnalisation et% des jeunes entrés en servicaqtie avaient moins de 18 ans.

Dans ce domai ne, | es mi ssi onns201B b5€0adese s | o U
jeunes accueillis pour la premiére fois en mission locale avaient 16 ou lZeansineurs
représentenméme23% des jeunes entrés &CIVIS renforcé», réservé aux jeunes sans
qualification De méme, si, @rmi les jeunesl e ma n d e u r saccdndpagmgs Ipadles
emploi, seuement4 % étaientdgés de 16 a1l8armA% des j eunes de cette
éte adressés aux missions locales da | e cadre du proj et persor
(PPAE).

Fonds pour | dinsertion professionnelle des jeunes.
“Fonds doéaide aux jeunes.

% Source: DREES, ministére des affaires sociales.

“Décretdufoct obre 2013 rel at ighrantiejeinese x p®r i ment ati on de | a
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2-LOANI jeunes d®cr addhewsres,tiwme eqnolmutsiso o

Léaccord national i nterprofessionnel rel at
| 6empl oi ( ANl njeewdme p)y eenster ™ dli Gemoisg t i f doir
spécialement pour les jeunes décrocheurs. Engagé fin 2011, puis déployé en missian locale
hauteurde20 00 entr ®es par an, ce dispositif doit
avoir fa i t | 6obj et de plusieurs avenants de pro
contre le décrochage scolaire découle du fait que ses premiers objectifs ont été répartis entre
les DIRECCTE, délégués pour le compte des partenaires sociaux, sug debagsultats de
la premiere campagne de traitement du SIEI intervenue en marsL.ztd gévaluation réalisée
en 2013 par le cabinet Geste pour le compte du FESRmtre que 4% des jeunes entrés
dans ce dispositif sont des mineurs.

Le cahier des chaegs de | 6 ANI jeunes d®crocheurs pr
diagnostic conduit le jeune a<coonstruire son projet prof ess
conseiller r®f ®rent . La phase de d®finition
p e r me finer de6paofet professionnel, en particulier par des périodes en entreprise.
Léaccompagnement se termine | e cas ®ch®ant
entr ®e en formation qualifiante peut ®gal eme

Le rapportd 6 ®v al uati on pr ®ceist & afuaxi td daapcpca rsa "t rled
sont supérieurs de 5 a 10 poidtseux degslispositifs comparable@n particulier le CIVIS
renforcé, qui sera abordé plus lging qui témoigne dia pertinence de ce dispasibrienté
vers | 0 ac c Il esttdutefbid proivgblgue ie programme ANI jeunesoexisant
avec le @QVIS renforcémaisétant assorti de conditions financiéres plus avantagposedes

missions localesa conduit a urransfert partiel dypublic le plus employable ded un v er s
| autre. En outre, contrairement au QV VI S r €
sans dipléme décrocheurs de terminale ou ayant échoué au baccalauréat.

Pour autant, les appréciations ne sont pas unaniP@st la mission locale wd
CreusotMontceau, par exempleel di sposi ti f ANI néa pas donn®
du f ai populdtionde punestrés éloignéde | 6 empl oI et aslesuvent
difficultés familiales et financieresOn note § al e me n't gue | 6 ANI j eunce
| 6acc s 7 |l dempri®a en formation ndest pas

rescol ar i s a técamptéecondme sune spritespositiveCertaines DIRECCTE

sO0i nt er r o g-ealue de sewispad par rgpport & CIVIS, tout en constatant que le
versement de | a subvention du FPSPP en fonct
en formation des jeunes accompagnés) a exercé un role stimulant.

Al 6expiration de | &GAdposer | guesticn dela pérannisaiion d e
doune mesure anal ogue pr baD&GERPenvisdge nneffrdgqais mi s s
resterait ciblée sur les jeunes en situation de décrochage scolaise quipourrait étre
davant age oriiesnt ®e nv a@lres cloaupbfdatenrecansue, eoutend 6 u n e
sdinscrivant deloisonnendelesdigpbsiifa a @nohtorenvisagéales
PSADsema i t | 6 0c c as i«parcodrdpRisadies avecrles actewss du monde de
| 6 ®Rdtuicon et ceux de | 6empl oi

% Fonds paritaire de sécurisation des parcours professionnels (FPSPP), qui a financé le dispositif.
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La Cour ne peut que souscrire a cet objectif, qui serait de nature a donner une portée

concr te 7 un objectif de formation et doin
| 6®ducation nati onal etles partedages bodiaxn hd t@ansfert auxe s r
r ®gi ons, par | a | oi du 5 mars 2014esadias | a mi

de prise en charge des jeunes sortant du systeoteire sans qualification invite également a
élaborer un dispsitif intégrant une composante substantielle de formation et de préparation a

| 6al ternance, port® par Heast,r®gdiohs ka aes
partenaires sociaux.

3-Le service civique pour d®encwearésdmitétes, une

Le comité interministériel de la jeunesse du 21 février 2013 a placé le service €ivique
parmi les solutions a proposer aux jeunes décrocheurs scolaires et a ptacorsséen place
doune of f reerviceociviueenf@mation»’’. Deux formules ont été mises en
place, a temps plein ou en alternance avec un temps de formation en établissement scolaire
(a hauteur deleuxj our s par semai nhe) . Un t ut elasuivii ssu o
pesonnalisé du jeune au cours d®n engagement au titre du service civique
(voir annexen® 11).

La montée en charge de cesetvice civique adapté et en particulier celle de la
formule en alternance, est tres progressive. Elle est freinée par la complexité du montage et le
nombre reseint de missions adaptées a ce public fragile qui cumule de nombreuses
difficultés et dont beaucoup sont mineuEs. 2014, 300 jeunes sans qualification sont entrés
en service civique, soit 1% des22000 volontaires, mais a peine 370 ont bénéficiélale
formule combinée gervice civique et formatiom soit 10% d 6 e n ¥.rPeur 2015x
| 6objecti f e %tdes golodtares repenéglé@cochduts puissent effectuer un
service civique dans le cadre de cette formule, ce qui semble ambitieregard de la
di fficult® de trouver des mi ssi ons ad®quat
| 6®ducati drmar natiildrealre., bien quden progressi
civique reste marginalla part des 147 ans était de 2% en 2A2 et de 4,46 en 2014.

% Rappelons quedle ngage ment d epropgosérauxi jeumedepuis 2010poiteétre effectué aupres
déorgani smes ° but non lucratif ou de perlamsesioms mor a
réalisée, encadrée par un tuteur, doit permettre aux jeunes de connaitre et servir les valeurs hl&lzeRépe

formation civique et citoyenne est assurée).

°"Mesure n2 : « Promouvoir la réussite de tous les jeunes en luttant contre le décrochage

% Certaines académies comme celle de Créteil se sont investies plus peetimiidans cette formule.
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La contribution du serviceciviqe™ | 6i nserti on professionnel

Créé en 2010, le service civique vise a offrir aux jeunes de 16 a 25 ans la possihilité de
participer " une missi on doderdletivited publiq®@es®r al aupr

Le service civiqgque a certes pour vocatjion pr
acqui se permet doaffiner un projet profegsionne
que | 6illustrdomneaupmqgs°® tded Pdied spmdareiquedppargitale n e s
plus en plus comme un moyen permettant au jeune de se projeter dans son avenir professionnel.
69% des anciens volontaires considérent que leur mission leur a permis davoir une idée plus
précise de ce qu'ils souhaitent faire dans les mois ou les années a venir, loin devant les autres
propositions (stage, accompagnement par la mission locale, etc.).

En février 2015, le Président de la République rroané une «hniversalisation» du service
civique, visant & ce que tout jeune qui le souhaite puisse effectuer un service civique de hiit mois.
terme, 10000 a 15M00 jeunes pourraient étre concernés, aprés une premiére étap@®afe| 70
jeunes en 20156 i | atteignait une telle ampleur,| ce d®\
paysage des dispositifs publidse service civiquepourrait contribuerencore plus’ | 6i nsertio
professionnelle dejeunes en difficulté. Cedffort ne saurajtnéanmans, remettre en cause le
principe doéune repr®sentation ®&qui™ Raball@es, de t o
cette montée en puissance se hewrtd la question w financement, méme si un appel gux
contributions privésest envisagéen 2014 la Cour des comptes avait chiffré a M@, f rlai s de
gestion inclus, le colt pour le budget degit de 10000 contratsl 6 e n g a.g e me n't

B-La pr ®p arpprentissage: ™ | 6 a
des dispositifsqui gagneraient a étre consolidés

Loappr emrdtuns woegleée or mati on initiale et déacc
jeunes nbdayant obtenu aucun , ehisprtie'denelassa de s e i n
troisi me ou au cours du sec@BB%Wdesjgunesentrécse | O €
en apprentissageen Z1®t ai ent pourvid’s doéaucun dipl ! me

Toutefois,bacc s direct | 6apprenti ssage est s
des difficultés scolaires ou pour un jeune décrocheur, parce gueteguisnécessaires pour
suivre une formationen CFAmeont pas r ®uni s, parce que | e
suffisamment affin® dans un contexte 0% 10
| 6apprenti ssage comme unepasraccleutq wen Ipar r a ®H e
empl oyetteneéti onddbun contrat de travail sont

Pour répondre a ces préoccupations, des dispositifs efppréntissage se samis en
placed epui s une vingtaine dbéann®es, essaeati el |

% Enquéte TNSSofres

1% EnR 2014, les NEET, tous niveaux de qualification confondus, représentai#ntié& volontaires.

Y DARES, minist re Ilchapmm®e nde s,sf@vmempolsodio .2 aispdnible s
www.travailemploi.fr

ur
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services de | 6®ducation nati onal e etsdaes ch
m®t i ers et de | dartisanat
Au sein de | 6®dudasiposi hafi ddaheti Bti on a

(DIMA) permet ainsi a un jeune de 1@mns de bé ®f i ci er déun parcour
personnalisé suivi par un tuteur, en lycée professionnel ou en CFA. Ce parcours comprend des
périodes de stage en entreprise. Les effectifs concernés, &t @éves en 2012013%

restent toutefois tres limités pamppor t aux flux annuel s doe
L6acad®mi dMetdaelandé aimprojet expérimental soutenu par le FEJ, qui consiste a

accompagner des ®l ves de troisi me ayant
doori enetpeojfetieststuct ur ® autour de vVvisites de CF¢
des secteurs dobéactivit® choisis par l es ®I
professionnel, et doaide °~ | a recherche acti
Incidemment les MLDS qui propoen des stages auxiécrocheurs afin de leur
permettre de construire | eur projet personn
pour la MLDS Bourgogne par exempldg faitor gani sent une pr ®parat.i
effet, ceux qui concluentuncomr at ddéapprenti ssage ~ | 6issue

font généralement avec les entreprises dans lesquelles ils ont effectué leur stage.

Enfin, les dispositifsle préapprentissage engagear les régions prennent de multiples
formes dans lesquis kes jeunes ont le statut de stagiaire de la formation professidfihelle

Des exemples de dispositifs de pr®paration

La région Lorraine a mis en place deux dispositifs différents. Le DAVA (dispositif
déoaccompmatgn& er s | 6apprenti ssage) sbadresjse aux
gualification, mai s ayant un pr o jlaefdrmatipm dufee s s i o n
520heures sur 7 mois et porte sur des savoirs de base (compétences cBSA L(eispositif
déint ®gration vers | 0apprentissage) per megt aux
gui néont pas trouv® dbéempl oyeur pour | els accu
stages en entreprise.

Enfle-deFrancele«di spositif déa@¢ slontl dapmi srl iess 4 ga
aux CFA, sbarticule de mani re anal ogue autour
est sp®ci fiqguement consacr ®e ~ | Hexdi®daameng,rt e de
en cas de rupture de contrat déapprenti ssage,

actions ont concernén 201417 000 jeunes sur 5200 entrées en apprentissage.

En Languedodroussillon, lepréapprentissageest prisen chargepar des «écoles de
| apprentissage ». Cdispositif permet au jeupe au s e i nde diécauwrirle mékiers
accessibles par cette voiet de valider son projet professionnel en signant un caontrat
d'apprentissagd. e contr at dridyeis j2@1-2015 fixes un eljectidde plus de0DO
pré-apprentis par an

YDEPP, minsit re dd&epbrés@iréféreaces smiistiquésitioni 2014,a87e., disponible
surwww.education.fr

Slescontratsl 6obj ectifs et de mody®IhS acencllausg ®nn&rraet i lof t2a0t1
d®vel opper | dapprentissage ont tous soutenu dbédune man
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Lébannonce, l ors du comit® interminist®rie
dispositif «réussite apprentissageau profit de 1®00 jeunes décrocheurs en difficulté
doéirntsieon confirme que | es pouvoirs publics

accompagnement préparatoire. Il reste a savoir commentpmssitissera financé erticulé
avec les dispositifs initiés par les autres institutions dans une dynamiquerndetion de
| 6apprenti ssage, tout en tenant qulidiéespt e des b

CONCLUSION ET RECOMNANDATIONS

La politique de lutte contre le décrochage scolaire, dans son vetrhédiation», a
incontestablement prisunessordeps 2009, | dédinstitution scol ai
devoir de proposer a tout jeune une solution de retour en formation initiale. Toutefois, les
efforts engageés illustrent la nécessité de prévenir le phénomeéene du décrochage scolaire le
plus en armant possible, mais également plevilégier le repérage des démrheurs tout au

l ong de | 6ann®e afin doéinterveni rtransittopsi d e me n
scolaires en am®liorant | es proces®us dobéori e
Par ailleurs, | i nvesti ssement du minist

sur une organisation partenariale suffisamment efficace et lisible pour proposer a tous les
jeunes «ortants» sans solution un éventail de propositions répondant /kxslté de leurs
motivations.

Enfin, |l es dispositifs dbéinsertion soci al
jeunes de 18 a 25 ans ne sont guere adaptés aux éleves plus jeunes sortant du systéeme
scolaire.

Aussi, la Cour formule les recommandagcsuivantes

é | 6£t at

. augmenter, par red®pl oiement des cr®dits
nombre de placedisponiblesnotammend ans | es structures de
afin dbéen disposer sur toyt | e territoi:@

€ | 60£tat et aux r ®gions

4. d versi fier l es solutions propos®es par
décrocheurs rescolarisation mai s aussi pr ®f

civigueadapté accompagnement sogmofessionnel




Chapitre Il
L nsertondes jJ eunes jumelayged ™ 2

palette de dispositifs a réorganiser

Le pr®sent chapitre analyse | a couvertsi but i
aux jeunes de 18 a 25 arBour cepublic plus agé, parfois sorti du systeme scolaire depuis
plusieurs années, 6 enj eu r ®si de pri nci psalvenpne ®t ®d@®&nd o6 L b
aide " |l a construct i on foanationpcompiémentairp.r of es si onn

Les missions locales et emploi constituenal pr i nci pal eesjunest e do
vers les différents dispositifs, dont la nature et les modalitéd 8 accompagnement
variablesDeux cas de figure peuvent étre distingués

fl es dispositifs sb6adressant s pesauefle&Clyls e ment
renforcé Jesécoles de la?"°chancep u ERID ;

1 les dispositifs de droit commun, qui ne sont pas réservés aux jeunes sans qualification, mais
gui contribuent fortement ~ | eur apporter u

Le tableau synoptique@épr s rr ®sume | 6obj et l a ci bl e
principaux dispositifs.
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Tableau n° 7 :Présentation synoptique des dispositifs dédiés aux jeunes sans qualification et des dispositifs de dmitmun
Financement Nb jeunes Nb jeunes sans| Codt total tous Coustejl(;l;nes Codt unitaire
Dispositif Opérateurs Public cible Objectif (flux 2013 | qualification®®* jeunes ualification par jeune
(flux 2013 (MG 2013) q(M i 2013) (G 2013)
Dédiés auxeunes sans qualification
CMS | Etat régions, autres Jeunes sans Accompagnement 172000 237
(CIVIS dit renforcé collectivités et socioprofessionnel | (CIVIS tous 80 000 (CIVIS tous 111 1 400%
pour les jeunes sans Missi local qualification vers 16e bli bli
qualification) issions locales publics) publics)
ANI jeunes . : Jeunes sans Accompagnement
(décrocheurs) P&r_tseshs;]rsfoizclzéasux gualification socioprofessionnel 23 000 23 000 301% 30 1300
(échu en 2015) ISSI (décrocheurs) vers | 0¢
Formation
- Régions Etat FSE, individualisée visant
Ecolesde la :
- autres Jeunes sans favoris 07
deux?Erg%)chance Associations qualification une formation 9700 9700 85 85 8700
labellisées qualifiante ou a
I 6empl o
Jeunes sans
. . gualfication ou en | Accompagnement a
IVg"i’”tnars'a(tE%?g;) sl SE voie de | 6insert.i 3400 2 800 81 67 23900
margindisation professionnelle
sociale
104 Estimation Cour des comptes dans certains cas.
195y compris activiés spécifiques proposées aux jeunes.
%pont 21 MG effectivement vers®s aux missions |locales, le solde | 6®tant

107y compris allocation.

o
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Financement Nb jeunes Nb jeunes sans| Codt total tous Coust;(;:]l;nes Codt unitaire
Dispositif Opérateurs Public cible Objectif (flux 2013 qualification *® jeunes S par jeune
(flux 2013 (Ma 2013 | Qualification (G 2013)
(MU 2013)
Non dédiés
Pdleemploi, Etat 100
Accompagnements régions, autres Jeungs demandeurs Accompagnement A705 OOQ 1A45000 . i 480 . (Poleemploi) i 680 '
PPAE collectivités déempl oi socioprofessionnel a I (P6leemploi) (P6leemploi) (P6leempiloi) 20 (Péleemploi)
(hors doubles comptey . L di fficult:® 134000 45000 121 L 900
P6leemploi, missions . recherche _— — I (missions —
avec CIVIS) locales missions locales) (missions locales] (missions locales)] (missions locales locales) (missions locales)
Programmes de Régions Formationd 6 i n s €
formation des Organismes de Demandeur s| préqualifiantes et 185000 78000 818 337 4 400
régions (hors E2C) formatiort® qualifiantes
Programmes de Pdleemploi .
formation de Péle Organismesde | Demandeur s _ 'formatonsde 47 000 10 000 106 22 2300
) - pr ®paratio
emploi formation
Etat régions,
entreprises Formation en don2t7338%(())% 91000 dgnlt06010 2100
Apprentissage Employeurs, CFA ou| Jeunes de 16 & 25 ar| alternance "aprés rupture de dont 13000 "apres ruoture de dont 240 18 000
sections P purt "décrocheurs®! P p "décrocheurs"
dé parcour§ parcours
dapprent
Partenaires sociaux
Cor]trats (_je _ Empl_oyeurs, Jeungs de 1_6 a 25 an Formation en 113 000 8 700 830 65 6 600
professionnalisation organismes de mais aussi adultes alternance
forrpation
E I i d Etat Jeunespeuounorf Acc s 7 |
mpl ol S Employeurs, sivi pe . 88000 36000 1060 435 24 000
(chiffres 2014) 7 qualifiés avec formation
en mission locale
198 Estimation Cour des comptes dans certains cas.
199 syr prescription des missions locales ou de Pdlel@mp
Wcopeasii re apprentis dont |l e contrat noéest pas conclu en continuit® de |

11| e croisement des critéres de qualification et de nature de situationlagignature du contrat n'étgreis connula seule estimation possible a consisté &
appliqguer homothétiqguement la part des jeunes sans qualification |pgsopulation générale des jeurssapprentissage (un tiers) azpntratsconclus apres
rupture de parcours.
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Financement Nb jeunes Nb jeunes sans| Codt total tous Coustejlﬁgnes Codt unitaire
Dispositif Opérateurs Public cible Objectif (flux 2013 | qualification*? jeunes ualification par jeune
(flux 2013 (MG 2013) q(M i 2013) (G 2013)
Etat, collectivités, Acc s |
Insertion par d gt:ucntusrez [t Personnes trés ? :: g t'] f[: tr : ; g 356
l 6acti v N . éloignées de 41 000 15 000 (hors doubles 134 11 700
économique [AE) l6actiy | 6empl ¢ et accompagnemen comptes PLIE)
q économique P
Accompagnement
individuel et collectif
Garantie jeunes Etat IEJ .Jeu_nes .NEET en vers | be 113
N : . situation de . n.s. n.s. n.s. n.s. n.s.
(a partir de 2014) Missions locales s garantie de
précarité
ressources
. Engagement dans
Servi ivi Agence du service Jeunesdel16a25une mi ssi
ervice civique civique 0 22000 3800 134 23 5 800
(chiffres 2014) ans général

Structures diverses

Source: Cour des comptes

112 Estimation Cour des comptes daestains cas.
1138600 en 2014, objectif 5000 en 2015 et 10000 en 2017. Chiffres ne permettant pas de produire des statistiques significatives en matiére de profil ou de

co(ts.
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| - Les missions localest PGleemplofj une porte doée
| 6 accomp gpounlepliparn tes jeunes sans qualification

A-Lesopérateursdi service public de | 0
fortement sollicités par les jeunes
1- Les missions locales, un accueil de masse
Les missions locales accueillent chaque année plus de0B0eunesl ans | eincadr e
premier contact. 45 % ddéentre eux so(dont sans

35 % de niveau V au plyssoit au total 2@ 000 jeune$2013)

Seule me partie esprise en charge dans le cadre de dispositifs nationa@®000 au
titre du CIVIS renforcé, un peu plus de en applicatonde | 6 ANI j eunes
décrocheurspt 45000 environ au titre du projet per s
délégué par Polemploi aux missions local&¥.

Les autressoit environ90 000 jeunesaccueillis pour la premiere fois en 20éBsans
qualification n 6 o n t ®t ® i nt ®gr ®s dans aucilsontpdi Sposi
bénéficierd un accompagnement ynaformdtien ounun dispasibfmis| o c a |
en place par les régions, dwdbn appui pl us ponctuel ,gempeaty exerm
voire un soutien financier du fonds d®parterm

Comme |l e notait un rapport de °ddlinnstpeencstiitoG
de | baccompaghemsentari abl e dd selore dispsisfmison | oc
en T kware. tuati on nobda Lesamissiand lacalgs@encordrgeséns | or s
outret out es d®pl or ® que | O6paissevannpdrfaigd dordrediredee s d i
| ogi que de | 06 ac c o mgpsaupaiest mentenicr gl obal qudell e

En vue de |l a nouvelle g®n®ration des <con
20152 017 é&tnatr eetl 6l es mi ssions locales, | e CNML
d®cl oi sonner | es di spositifs débaccompagnem
admi ni strative, pour passer doébune | ogique d
comportant le cas échéant plusieurs séquences entre lesquelles destallessseraient
possibles.

YSur la base de%l ddy pjoehnese HAREfAksieadMSes doéun PPAE s
YW IGF.Les missions |l ocales pour | 6insejuei 2010, 3pX m,f essi o1
disponible sur www.igf.finances.gouv.fr
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2-Poleemp | oi , wrientation letele sdid,
une offre spécifique jeunes en émergence

Fin 204, 1,06 million dejeunes agés de moins de 26 ans étaient inscrits sMplei
(France entiéreParmi eux800515™° étaientsuivis en interne par Pdle emploi d@&6000
b®n®f i ci ai res ddguidé»e L360d0Mp afomngagrementrenforcé».

En 2013, parmi les 60000 jeunes inscrits depuis plus de trois metissuivis par
P6le empldi*’, prés de la moitié (4%) étaert sans formaon ou peu qualifiés (niveau V)

Poleemp | o i reste donc un acteur majeur de | 6ac
du moi ns de ceux qgui ndéont pas besoin dou
p®r i ph®r i ques ~ | 6empl oi

Eneffet | 6 o p ®délaguaesuivid e pr s d Oeunes dg mains te 26 ans |
inscrits sur ses listegui sontles plus éloignés du marché dutravaill d 6 aut r esll i nt er
s 0 apgncipalemendes missions locales, mais audsis st ructures doéinser
économique (SIAE) etles plans loa u x pour | 6i nser t Les publiest | 6 et

orientés vers les missions locales sont en majorité plus jeunes (61 % ont entre 16 et 21 ans) et
moins formés (336 sont sanslipldme ou titre professionnelCes jeunes présentent souvent
dbéaut r eds difficyltpse st notamment lesf«r ei ns p®r i ph®rdéjgques
évoquésEn 2013,167000 ontainsi été pris en charge par les missions locales au titre de la
co-traitancé™®,

Pour les jeunes suivis par Pdle empl@s dnesuredestinéesux publcs non qualifiés

ont été mises en place. Quelles que soient leurs modalités de suivi, les jeunes demandeurs

déoempl oi peuvent ai nsi b®&n®f i ci er de p®ri o
formations qualifiantes, aptationdae posteode trewdurons o
| 6ensembl e des |jeunes dempiicente 201et 204Gt sartiss | n
des listes en 2014, on o b'Sestriégéegemenupius fféGuentes c r i |
pour | es moins qualifi®s, sans pour autant

jeunes ne disposafdbleagn’d®). ddun baccal aur ®at

Tableau n° 8 :fréquence de prescription de formations au bénéfice de jeunes demandeuése mp | o i
en fonction de leur niveau de dipléme

] ] Sans qualification . N,iv_eau
Niveau atteint C CAP / BEP Baccalauréat superieur au
ni diplome %
baccalauréat
Part de jeunes ayant
b®n ®f i ci ¢ 14,7 % 12,6 % 14,1 % 9.2 %
formation

Source Cour des compt ePdleeshdoal gichierdistariguai rp@imetre: jeunes sortis des listes en 2014 et
inscrits entre 2012 et 2014 alO6Cpsrsognesh) i | s avaient moins de

116 catégories A, B, C et CSP.

"De mani "re non r®current e pidandles$ demiers poispréc@de®s. i nscr it
118134000 environ hors doubles comptes avec le CIVIS.

YQuoéelle ait lieu dans le cadre doédun suivi par P!l e e



L61I NSERTI ONEBE S US$RBUB & UNEFARSHE BALETTE DEDISPOSITIFS A REORGNISER 75

En matiere de recrutement, les jeunes demandéusmp | oi , comme | es a
fai bl ement qualifi®s, peuvent b®&n®ficier dol
puis Poleemploi: la «méthode de recrutement par simulatiorfMRS) présentée dans
| 6 a nnf #lxUme augmentation significativeud nombr e doéof fres pourvu
sélection reposant sur la vérification ddsabiletés», plutét que sur les diplomes, supposerait
cependant une démarche moins lourde et une appropriation plus importante par les
entreprises, notamment par lesrgia groupes

Enfin, depuis le second semest?e0 1 4 , | 6 of f r ePOledemplosacétév i c e s
complétée pour intégredesmodal i t ®s ddaccompagnement r ®p o
difficultés rencontrées par les jeunésk accompagnement intensif jeunegAl J ) sbadres
aux jeunes qui rencontrent des difficultés pour intégrer le monde du travail ou qui présentent
un risque de chdmage de longue diftet ont besoin doé°tre acti v
d®marche, voire dans | éacquisition des codes
accompagnement doéune dur®e | i mit®e ne vise p
mais ceuxci peuwent en bénéficier, dés lors, toutefois, que la finalisation de leur projet
professionnel ne nécessite pas un travail loubeéux formules sont proposéeaun
accompagnement individualisé (50 a 70 jeunes par conseiller) sur une durée de six mois, et un
accanpagnement collectif intensif (moins de 15 jeunes par conseiller), inspiré de la
m®t hodol ogi e des clubs de chercheurs doéempl o

La mise en Tuvre de cette nouvelle offre
plusieurs dzaines de milliers de jeunes chague année, est susceptible de modifier les pratiques
doorientatenmphmh oide vé&rt s el es mi ssions | ocal es,
Léarticulation entre | es deux r ®sesaquoetsdoi t
locaux de coopératiom prévus par la nouvelle convention de partenariat signée pour la
période 20182017 entre Pélemploi, la DGEFP et les représentants des missions locales
(CNML et UNML).

B-Un r |l e dperdectiblasi | | age

1 - Unefraction desjeunes demeure en dehorsdetouset r uct ur e ddaccu

Si les effectifs accueillis par les missions locales et P6le emploi sont considéilables
appar anetpartig Wés ujeunesoncernésdemeure toutefois endehors des réseaux
ddaccueil et ntd &aec o mp agh ¢ ma doéun di sposi
ddbaccompagnement des aentrée 2009set 201@ans le bassnwe s ¢ o0 |
Marseille,indiquai que9% des j eunes n 0 a depuiseleut ruptrea®c en c o0
aucun organisme danslecadid®@ une recherche d¥. formation ou

20| es jeunes NEET de moins de 26 ans pris en charge dans ce cadre dansdesajsate leur inscription a
Pdle emploi seront consideres comme ayant bénéficié de la garantie européenne pour la jeunesse.
121 cf. Bref du CEREQEvaluer un dispositif de lutte contre la rupture scolairers 20134 p., disponible sur

www.cereq.fr


http://www.cereq.fr/
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La question du repérage des jeunes NEET est donc un enjeu majp#an ahational de
mi se en 1 warankeeutb@éenheapout la jeunesseant il pardt parfois difficile
voire impossibled 6 a t t lesijeurtes gendant une période relativement longue apres le
moment du décrochage scolaicé encadré)

La dynamique du « raccrochage»

Cette périodeurant laquelle le jeune reste en dehors de tout accompagmeualifiée par
lesprofessionnelsle «périock de latence, peut durer plusieurs mois a plusieurs années.

Selonun bilan récent de la région RhéAlpes, portant sur 241 j eunes, il S 0 (
moyenne 18 mois entre | e moment o0% | e jeune qui
insttut i on susceptible de | 6aiderCetltee pl®rs odleu weerutt

par une méconnaissance des institutions a contacter, mais également par une péricdecdamnpn
aux dispositifs sociaux, durant laquelle les jeunes expatenedes parcours de vie. Plus ou mains
longue selon les individus, lapériode de latence peut ensuite aboutir a ce que les jeunes
décrivent, selon une enquéte B¥A comme un «éclic» qui les pousse & rechercher |un
accompagnement ou un retour ermfation. Tout se passe donc comme si les chances de succes du
repérage variaient dans le temps selon une formecdarbe en Bb'?, présentée eilessous.

Schéman® 3: illustration de la « courbe en U»

Fenétre

'
Période de latence . Retour dujeune
]

d'opportunité

Chance de succés
dela priseen
charge oude
I'accompagnement

>

Eloignement de I'institution

Source: Cour des comptes

Cette observation met damiere h nécessité de tirer parti de toutes les opportunités
possible de croiser ces jeunes, telle u@urnée défense et citoyenneté (JQQ) prévoit
notamment un accueil spécifique et un protocole de signalement des jeunes sans gualification

2gvaluation du plan r®gional en faveur desréjgiomunes po
RhéneAlpesen col |l aboration avec | 61,885 i tut Fran-ais de 16
123 Enquéte BVA «Etude auprés des jeunes raccrocheurs et de leurs pasemts 2014 menée pour le compte

du SGMAP dans | e cadre de condugewaa0l4ati on de politique p
124 cf. Bref du CEREQ.Evaluer un dispositif de lutte contre le décrochage scolai cit. ; Enquéte du
PRAO/CEREQ/ARML/MRIE/ODENORE avec le soutien derégion RhoneAlpes «Entre Ecole et Mission

locale», janvier 2014, p. 72, 78 et suivantes.
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ou présentant un risque de sortie sans qualification du systéme scolaire. Cettegourraie

tre mieux utilis®e pour facilite¥ | o6identif

Par ailleurs, il appataessentied 6 a d ame toemmunication adaptéda nature de ce
jeune public,permettant présenter les dispositifs accessiblesitdéisant en particulierle
recours aux technologies numeriques.

Les plateformes de service Ma secondechancé et ¢ Reviens te (former
Depuis 2013, le migit r e de | 6®ducati on nati onalle a ¢c¢h
portail déi nformation en | i gneRegiendvta formes.cceinde ¢ h .
premier est constitu® dbébun site web, déune apj
Facebook, ddun compt e t wichatr.ele seeond offré la passibiite at e f o1
depui s mai 2015 © tout jeune qui en fait | a dem
guinze jours par un ¢ o n sseseénlicesaasidedidns leur agaptatoon [@uo n . L
outils de communication utilisés par les jeunes. Leur acces anonyme répond également au besoin de
nombreux jeunes en rejet de | 6institution scol a
Si |l e site ¢ ma seconde ¢ hamproges énce SBrsslspns ® par
accessibilité et ses fonctionnalités pourraient étre améliorées. Le projet de la DGEFP de développer
une application permettant de mieux conna tre |
une initiative intéressante, gdie vr ai't sdéinscrire en synergie avec

Une fois engag®e |laréadti®thae la prise ed éhargesparaitt i o n
inégale al or s guodel | e sesoamahdes desuocaseSiOke N nPpaxi 6§ e
dé®val uat i oportntsurdes délaik de gpri®een chaegesein des missions locales
ou de Péle emploi, il apparait que catipeuvens 6 av ®r er r el ati vement | c
un Jjeune demande uRdleanpla popvaibdans sentaing cadtendie le
seconcentretiensoitjusqud quatre moispr s | 6entretien dopourscr i pt
étre finalement orienté vers la mission locale.

Certainesmi ssi ons | oc al e soutadoeschéradhé®aohsaliderla qudliité n o n't
du premier accueil. Ainsi, la mission locale de Toulouse a décidé de réformer son
organi sati on, afin dé°tre en mesure de propc
aux jeunes qui poussent poutennésae lpmissiomilocalee f o
d 6 °recuseimmédiatement, sans avoir a prendre un remlez avec un conseillePourla
mission locale de Sawtitiennel es r ®sul tats attendus doi ci
réduction durable des délais de rentders a une harmonisation atuneoptimisation de la
qualité ®lbaccuei l

2 - Le diagnostic: une étape a perfectionner

La mise en place doéune s o lpaut chague jeardea pt ® e
i

obstacl es "’ | a gual i fi cat. landéfimtion du besoini ns er
d 6 accomp atge fermationdevraitdoncf ai re | 6 obj et doéun diagrt
gui est | o i rSiudllantstrueturébstréalisé dans de.cadre des structures de

“Bjien quoéelle ne concerne pas |l es jeunes ®trangers sc



































































































